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Beseda urednistva

V zborniku so v prvem delu objavljeni prispev- I . DEL
ki z okrogle mize, ki je potekala 14. marca 2025

v Murski Soboti z naslovom »Vloga in polo-

zaj zenske v druzbi. O Zenski enakopravnosti.

Okroglo mizo v Murski Soboti je organizirala

Ustanova dr. Siftarjeva fundacija (USF) s slo-

venskim Zenskim Drustvom Dobrni¢. Vsebinsko je bila usmerjena v raz-
pravo o aktualnih vprasanjih poloZaja in vloge Zensk v druzbi ter o ovirah
za uveljavljanje Zensk v javnem prostoru, kakor tudi v lokalnem in druzin-
skem okolju. Organizatorji so datum okrogle mize umestili v ¢as kmalu
po mednarodnemu prazniku Zensk, osmem marcu, saj je cel mesec marec
»zenski mesec«. Udelezenke okrogle mize so bile: Sonja Lokar — predse-
dnica Zenskega lobija Slovenije (moderatorka); Vera Klopéi¢ — raziskoval-
ka, predsednica Drustva Dobrni¢; Monika Sandreli — voditeljica in sou-
stvarjalka romske televizijske oddaje So Vakeres, urednica radia Romic in
romskega informativnega centra Romic; Etelka Korpi¢ Horvat — upokoje-
na podpredsednica Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije; Irena Kumer —
upokojena predstojnica Obmoc¢ne enote Zavoda za Solstvo v Murski So-
boti, ter dr. Darja Sencur Pe¢ek — profesorica delovnega prava in Prava so-
cialne varnosti, Pravne fakultete, Univerze v Mariboru.

Vse udelezenke okrogle mize so pripravile tudi prispevke za pricujo-
¢i zbornik, zato so objavljeni v prvem delu zbornika. Zajemajo tematiko
o razli¢nih aktualnih temah iz zgodovine Zenskega gibanja, o polozaju in
percepciji Zensk v manjsinski skupnosti, o socialnem polozaju in revi¢ini
zensk, o polozaju in vlogi Zensk na podro¢ju izobrazevanja, diskriminaci-
ji na podlagi spola pri zaposlovanju in delu ob enakem placilu za enako
delo ter o moznostih in odgovornosti za delovanje in ohranjanje ravni ze
dosezenih pravic zensk.

V okviru teme o pogumnih Zenskah iz zgodovine dr. Vera Klop¢i¢ po-
udarja, da je enakopravnost Zensk zagotovljena na deklarativni ravni, v pra-
ksi pa smo pri¢a nasprotnim trendom zatiranja, kesitev in kratenja pravic
zensk. Iz zgodovine Zenskega gibanja izstopajo pogumne posameznice, ki so



Udelezenke okrogle mize': (z leve) Darja Seniur Pelek, Irena Kumer, Monika Sandreli,
Sonja Lokar, Vera Klopci¢ in Etelka Korpi¢ Horvat (foto: Ales Cipot)

zaznamovale zgodovinske dogodke, ter tako odprle moznosti za prisotnost
glasov Zensk v javnem zivljenju, za izobrazevanje in zaposlovanje Zensk.

Sonja Lokar nas v prispevku Izzivi zenskega gibanja danes opozar-
ja pri uveljavljanju pravic Zensk na pasti patriarhalnega nacina obravna-
ve zensk, ki je prisoten $e danes. Predstavi dogajanja na podrodju varstva
zenskih pravic na mednarodnem prizorisu, zlasti v Evropski uniji, ter iz-
postavi, da se kot predsednica Zenskega lobija Slovenije zavzema za aktiv-
no delovanje zenskih zdruzenj za mir, kar je predpogoj za uZivanje clove-
kovih pravic, tudi pravic zensk.

Monika Sandreli v prispevku Romska Zenska vidna in slisana? ori-
Se polozaj zensk v romski populaciji, saj so pripadnice manjsinskih skup-
nosti pogosto izlo¢ene iz »glavnih« tokov Zenskih gibanj. Romska Zenska
je veckrat spregledana, politi¢no nevidna. Omejena je skoraj izklju¢no na

' Posnetek okrogle mize je dostopen na Youtube naslovu TV Idea : Vanekov vecer:
Vloga in polozaj zensk v druzbi — o Zenski enakopravnosti (14. 3. 2025)
hteps://www.youtube.com/watch?v=4gWRh3-KF20



vlogo matere, gospodinje in Zene oz. partnerke. Rominje so tako dvojno
diskriminirane, kot Rominje in kot Zenske, vendar so hrabre, pogumne
in iznajdljive, ko se zavzemajo za svoje pravice in za dobrobit cele druzi-
ne in skupnosti. Razlog za nizek polozaj romskih Zensk ni v tem, da ne bi
zelele postati odgovoren subjekt lastnega razvoja, ampak v tem, da nima-
jo priloznosti, da bi to postale. Romske Zenske so v svoji revé¢ini in trplje-
nju ve¢inoma neopazene.

O socialnem polozaju in revi¢ini zensk razmislja dr. Etelka Korpi¢
Horvat, ki ugotavlja, da obstajajo razlike od formalne dolocitve ena-
kopravnosti do resni¢nega enakega obravnavanja zensk tudi v razvitih de-
mokrati¢nih druzbah, kamor spada Slovenija. Te razlike se sicer z druzbe-
nim razvojem manjsajo, vendar $e vedno obstajajo. To velja tudi za slabsi
socialni polozaj Zensk v druzbi, ki se odraza v revé¢ini. V Sloveniji so od
vsega prebivalstva najrevnejse starejSe samske Zenske 65+ let, med njimi je
dobra petina revnih, pri starosti 75+ let pa dobra cetrtina.

Irena Kumer predstavi temeljne znacilnosti vloge in polozaja Zensk na
podroéju vzgoje in izobraZevanja. Zajela je nekatere statisticne podatke:
Stevilo zaposlenih v v vrtcih, osnovni $oli, srednji $oli na ravni Republike
Slovenije in $e posebej v Pomurju ter nekatere podatke tudi iz raziskav o
zadovoljstvu, statusu uditeljstva ter vlogi uciteljev/-ic neko¢ in danes. Od
uditeljev/-ic se pricakuje veliko, pred njimi so zahteve, da povezujejo te-
orijo in prakso, da imajo znanje in spretnosti za vsezivljenjsko ucenje, da
imajo poglobljeno in Siroko poznavanje in razumevanje vsebin ucenja in
poucevanja in seveda razumevanje ucencev, ki jih poucujejo. Med peda-
goskimi delavci na podrocju vzgoje in izobrazevanja od predsolske vzgoje,
osnovne in srednje $ole so Zenske v veliki vecini. Kljub razvoju na podro-
¢ju uresnicevanja zenske enakopravnosti, pa v Sloveniji $e vedno obstaja
neenaka obravnava Zensk na tem podrodju.

Diskriminacijo na podlagi spola pri zaposlovanju in delu ter enako
placilo za enako delo, analizira dr. Darja Sencur Pe¢ek. Neenaka obrav-
nava kandidatov in kandidatk za zaposlitev ter delavcev in delavk v de-
lovnem razmerju je, kljub prepovedi diskriminacije na mednarodni in na-
cionalni ravni, v praksi $e vedno problem. Poseben problem predstavlja
uresni¢evanje nacela enakega placila za enako delo in delo enake vrednosti



za moske in Zenske. Pla¢na vrzel v EU (razlika med placilom za moske in
7enske) ostaja okrog 13 %. Ceprav je v Sloveniji pla¢na vrzel med najniz-
jimi v EU, je v zadnjih letih narasla, kar kaze na potrebo po ukrepanju.
Najkasneje do leta 2026 bodo morale vse ¢lanice EU v tej zvezi uveljaviti
ukrepe, ki jih je prinesla nova direktiva EU iz leta 2023.

Drugi del zbornika smo zasnovali kot prikaz vloge Zensk na razli¢nih
podro¢jih druzbe ter izrocila in sporo¢ila izjemnih zgodovinskih junakinj
iz razli¢nih regij v Sloveniji. V prvem prispevku mlada raziskovalka, ma-
gistrica zgodovine in magistrica etnologije ter kulturne antropologije, za-
poslena kot arhivistka v Pokrajinskem arhivu Maribor, mag. Sindi Casar
v prispevku Zenske v Prekmurju v 20. stoletju: na podrocju zdravstva obrav-
nava uveljavljanje Zensk na izjemno pomembnem podrodju zdravstva in
farmacije in orise, kako so Zenske premagovale ovire in se uspele uveljaviti
tudi na tem podrodju, ter analizira njihov prispevek k razvoju zdravstvene
oskrbe v regionalnem, socialnem in institucionalnem kontekstu. Ugota-
vlja, da ¢eprav so bile institucionalne in izobrazevalne ovire za Zenske iz-
razite — tako pri dostopu do univerzitetnega $tudija kot pri pridobivanju
koncesij — SO pOSameznice VSeeno s svojo izobrazbo, VZtrajnostjo in soci-
alnim kapitalom uspele preseci omejitve, ki jih je postavljal spolno zazna-
movan poklicni red.

Prispevek pisateljice in diplomatke Milene Smit k uvodnemu poro¢a-
nju slovenske delegacije na sre¢anju ob priloznosti 8o-obletnice AFZ Ju-
goslavije v Bosanskem Petroveu, 6. in 7. decembra 2022, osvetli danasnji
polozaj zensk v Sloveniji ter politi¢ne razmere in trende v Sloveniji, ki ga
zakljuéi z optimisti¢nim sporoéilom, da se Zenske prebujamo v smeri re-
fleksije, ohranjanja in razvoja zenskih pravicv drzavi.

Avtorica mag. Majda Potrata je v prispevku Narod, ki se ne u¢i iz svo-
je zgodovine je kakor drevo brez korenin orisala usodo in Zivljenjsko pot
herojinje Slave Klavore in drugih pogumnih zensk, ki so se v ¢asu NOB
borile za ideale svobode, enakopravnosti in miru.

Dr. JoZica Jozef Beg je v prispevku Pogumne zenske v NOB na Do-
lenjskem predstavila usodo pogumnih Zensk, ki so se borile za svobodo in
pravice zensk. Na koncu prispevka je zastavila vprasanje, ali so se uresnici-
li cilji, za katere so se te junaske zenske borile in toliko Zrtvovale.



Sledi govor dr. Vesne Mikoli¢ na Srminu (julij 2025), ki je strnila po-
men osvobodilnega boja na Primorskem in vloge zensk v tem boju. Vlogo
zensk je ponazorila z osebno zgodbo svoje druzine in zlasti z usodo none
Anice Kocjanéic, ki je v drugi svetovni vojni izgubila moza, Zrtev zapo-
ra v Rizarni.

V zakljuénem delu smo dodali prispevek kolegice Zive Lautar Vloga in
polozaj zensk v Sloveniji skozi pogled mlajse generacije, ki osvetli pogled
na uresnicevanje enakopravnosti skozi percepcijo mlajse generacije Zensk
in tako s pridihom generacije Z osvezi percepcijo razprav v zborniku.



Vera Osolnik Klopcic
Pogumne zenske iz nase zgodovine

Uvodne misli

Sem raziskovalka na podro¢ju varstva ¢lovekovih pravic in manjsin. Vse
od diplomske naloge dalje se poglobljeno ukvarjam z vprasaniji izboljsa-
nja in nadgradnje moznosti za ucinkovito varstvo ¢lovekovih pravic in
uresni¢evanje mednarodnopravnih dokumentov. Sodelovala sem v $tevil-
nih projektih za ozaves¢anje, uresnicevanje in varstvo pravic posamezni-
ka, za izbolj$anje sistemskih ogrodij za dosego socialne pravi¢nosti in od-
pravo diskriminacije, zlasti pripadnic in pripadnikov ranljivih skupnosti.
Zato so moje misli naravnane v smeri razumevanja in izgrajevanja moz-
nosti uveljavljanja Zenskih pravic v sklopu uresnic¢evanja ¢lovekovih pra-
vic. Pravno varstvo ¢lovekovih pravic je v svetovnem merilu eden velikih
civilizacijskih dosezkov moderne druzbe, ki pa v sedanjem ¢asu nenehnih
turbulenc potrebuje nov razmislek in zagon.

Za razumevanje celote polozaja posameznika in druzbenih sku-
pin znotraj sklopa ¢lovekovih pravic je nujno poznavanje zgodovinskega
ozadja, delovanja in porazdelitve druzbene mo¢i. Na nasem kontinentu,
v Evropi in seveda v nasi drzavi, so pravice Zensk v danasnjem ¢asu samo-
umevne in del javnega zivljenja in delovanja. Nepoznavanje zgodovinskih
okolis¢in, zatiranja in krivic, ki so jih skozi zgodovino dozivljale Zenske,
na zalost utira pot k brezbriznemu odnosu do teh dosezkov, ki so jih po-
gumne Zzenske izbojevale v tezkih razmerah. Iz gradiva Zavoda za stati-
stiko RS »Kronologija pridobivanja pravic zensk oziroma pomembnej-
$i dogodki v zgodovini Zensk na Slovenskemc« je razvdino, da so zenske v
Sloveniji le postopoma vstopale v druzbeno dogajanje in zavzemale svoje
mesto v strukturi druzbe (glej prilogo).

Mnogim je neznano in tuje dejstvo, da Zenske niso imele enakih
pravic in dostopa do izobrazevanja’. Glede osebnih svobos¢in in drza-

* Naj navedem podatek, da smo leta 1920 v Sloveniji dobili prvo doktorico znano-
st, leta 2022 pa smo jih imeli 6.205. kar je predstavljalo 44-odstotni delez med doktorji
znanosti v drzavi. To potruje, da so se zgodili izredni premiki, in da so moznosti izobra-
zevanja Zensk na vseh ravneh izrednega pomena, vendar je treba vedeti, da to ni samo-
umevno, vse to si je bilo treba izboriti.
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vljanskih pravic se pogosto navaja dejstvo, da zenske niso imele volilne
pravice in so jo v Sloveniji pridobile Sele po 2. svetovni vojni. Manj se
poudarja, da Zenske v mnogih evropskih drzavah sploh niso imele pravi-
co do lastnine in dedovanja ter so bile zato popolnoma ekonomsko odvi-
sne od moza ali moskih sorodnikov’. Aktualni trendi retradicionalizacije
zopet vidijo vlogo zensk zgolj v skrbi za druzino in druge ¢lane druzi-
ne in ozivljajo vzorce razdelitve duzbene mo¢i in kapitala mimo Zensk.
Nepoznavanje zgodovine in nenehno vsiljevanje potrosniskih sporocil
na druzabnih omrezjih, zlasti med mladimi, ustvarja ugodne razmere za
politi¢no apati¢nost in pus¢a prostor za razra$¢anje konservativnih mi-
selnih vzorcev.

Institucije, ki delujejo v okviru ustaljenih oblik politi¢nih struktur na
mednarodni in drzavni ravni Zal niso nasle ustrezen odgovor za spodbu-
do k pozitvemu pristopu in spoznavanju zgodovinskih tokov. Pasivnost
se zrcali v $tevilnih primerih, ko bi bilo potrebno konkretno razresevanje
problemov, npr. za zagotovitev miru in napredka v svetu ter prenchanje
oborozenih spopadov in vojn. Take razmere opogumljajo izbruhe nestrp-
nosti, ksenofobije in razli¢nih oblik nasilja nad sibkejsimi.

Zenske so %rtve v oborozenih spopadih, njihova Zivljenja pa so dnev-
no ogrozerna tudi v okoljih drzav, kjer vlada mir in je navidezno vse v naj-
bolsem redu. Nara$¢anje Stevila ubojev Zensk/femicida ogroza percepcijo
uspe$nosti modernih pravnih drzav, ki naj bi zagotovile temeljne pravi-
ce vsakomur, to je pravico do Zivljenja in varnosti. Postavlja se vprasanje,
kaj je danes v ospredju varstva ¢lovekovih pravic — deklarativna podpora v
javnem diskurzu in $e zlasti na mednarodnem prizoris¢u na eni strani, ali
ocitna nemoc za ustavitev vseh oblik nasilja v druzbi in druZini. Pri¢a smo
dvojnim standardom, hipokriziji in politi¢ni manipulaciji vodilnih struk-
tur kot izgovor za pasivnost ob eklatantnem krsenju ¢lovekovih pravic na

3 Ko je v letu 1918 po koncu I. svetovne vojne nastala Kraljevina Srbov, Hrvatov in
Slovencev, je bilo v veljavi ve¢ pravnih sistemov. V civilnem zakoniku Kraljevine Srbije
(Gradanski zakonik Srbije, 1944) Zenske niso imele pravico do dedovanja, kar je mnoge
ugledne umetnice, pisataljice in ustvarjalke, zaradi revi¢ine izrinilo na rob druzbe. To se
je zgodilo »najboljsi srbski pesnici 19. Stoletja« — Milici Stojadinovi¢ - Srpkinji, ki je umr-
la v rev&¢ni, v bedi, ker so jo moski sorojenci izrinili iz dedovanja druZzinskega premoze-
nja. (stpskaenciklopedija.org).
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drugi strani, saj so temeljne pravice polovice ¢lovestva dnevno ogrozene.
Vse to ustvarja izkrivljeno podobo ciljev in delovanja sistema pravnega
varstva Clovekovih pravic. V dobi manifestacij razli¢nih oblik nasilja, na-
rad¢a tudi druzinsko nasilje, kjer so Zrtve v veliki vecini zenske in otroci.

Pogumne Zenske iz zgodovine

V svojem prispevku zelim povedati nekaj misli o poloZaju Zensk v zgodo-
vini in 0 pogumnim posameznicah, ki so zazanamovale zgodovinske pre-
lomnice in dogodke, ter tako odprle moznosti za prisotnost zensk v jav-
nem zivljenju in navdihnile Zensko gibanje v sedanjosti.

Podatki kazejo, da so tudi danes Zenske na konfliktnih in kriznih ob-
modjih na razli¢nih krajih sveta, v prvih vrstah za spremembe in prema-
govanje tezav. Skozi zgodovino se je pogosto zgodilo, da so po dosezenih
zmagah Zenske ostale prezrte in skoraj pozabljene pri oblikovanja in utr-
jevanju druzbene strukture in vzpostavljanju stebrov nosilcev mo¢i, ter so
pogosto zastale na obrobju glavnih politi¢nih dogajan;.

Sem predsednica Drustva Dobrni¢, ki od leta 2001 skrbi za ohranja-
nje vrednot in dosezkov Zenskega gibanja, zlasti izro¢ila 1. kongresa Slo-
venske protifasisti¢ne Zenske zveze (SPZZ) in za uveljavljanje Zensk v jav-
nem ivljenju. Zato 7elim osvetliti pomen prvega kongresa ensk SZPZ
tudi za danasnji ¢as, ki ga obvladuje globalni model druzbe potrosnistva
in vsakdanje naglice.

Drustvo Dobrnic

Da se ne bi pozabilo na pomembne dosezke Zen-
skega gibanja od leta 2001 deluje v Sloveniji Dru-
stvo Dobrni¢ (Drustvo za ohranjanje in razvija-
nje spomina in tradicij na udelezbo zensk v NOB

— Dobrnid), ki skrbi za ohranjanje dosezene rav-
logotip Drustva

ni spostovanja pravic zensk v slovenskem prosto-
Dobrni¢ (DD) P J2 P P

ru. Dru$tvo Dobrni¢ je nastalo na pobudo akti-
vov veterank NOB z Zeljo ohraniti spomin na delovanje slovenskih zensk
med NOB. Namen drustva Dobrni¢ je ve¢stranski: ohranjanje spomi-
na na druzbeno vlogo in delovanje slovenskih Zensk v preteklosti, zlasti
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med NOB, ter ohranjanje pozitivnih tradicij slovenskega Zenskega giba-
nja, Naloge drustva so:

o skrb za ohranjanje in pridobivanje gradiva in dokumentacije;
spodbujanje znanstveno raziskovalnega in publicisticnega dela s
to tematiko;

« spodbujanje enakopravnega polozaja in uveljavljanje Zensk v
druzbi, spodbujanje njihovega vklju¢evanja v druzbeno delova-
nje, ter promocija njihovega dela in dosezkov.

Drustvo Dobrni¢, ki je tudi ¢lan Zveze zdruzenj ZZB za vrednote
NOB Slovenije, ima sedez na Einspielerjevi 6 v Ljubljani. Predsednica
drustva sem Vera Klop&i¢, podpredsednici pa sta Ziva Vidmar in Neva Fi-
lip¢i¢. Castne ¢lanice drustva so vse $e Zivele delegatke 1. kongresa SPZZ
in delegatke 1. konference SPZZ za Primorsko v Stjaku. Castna predse-
dnica drustva je Danica Simsi¢, ki je bila prva predsednica Drustva Dobr-
ni¢ in je tudi kot zupanja Ljubljane veliko prisoevala k prepoznavnosti
Drustva Dobrnié. Sicer pa ima drustvo prek 300 ¢lanov in ¢lanic iz cele
Slovenije in veliko simpatizerjev obeh spolov. Da bi drustvo uspesneje
delovalo, oblikuje obmoc¢ne enote/podruznice. Upravni odbor sprejema
program dela in porocila o delu drustva Dobrni¢. Zdi se mi pomembno
poudariti, da je Drustvo Dobrni¢ edina Zenska veteranska organizacija v
Sloveniji in ima status dru$tva posebnega druzbenega pomena, ki smo ga
pridobili na dveh ministrstvih: na Ministrstvu za obarmbo in na Ministr-
stvu za delo, socialo, druZino in enake moZnosti. Na Ministrstvu za ob-
rambo kot veteranska organizacija, na Ministrstvu za delo pa na podroc¢ju
enakih moznosti zensk in moskih.

Drustvo Dobrni¢ si prizadeva za zbiranje gradiva, spodbuja raziskova-
nje in publiciranje znanstvenih in strokovnih del, da bi se ohranil spomin
na pomembne Zenske iz slovenske zgodovine v vseh generacijah, in tudi
na ta nadin v javnosti zagovarja in se zavzema za enakopravnost zensk v
javnem Zivljenju. Zbrano gradivo, fotografije in video posnetki proslav ob
obletnicah prvega kongresa, je dostopno na Youtube spletni strani: Vera
Klop¢i¢. V letu 2020 nam je Miran Zupanci¢, sin delegatke prvega kon-
gresa Slavke Zupandi¢ - Vidrih odstopil posnetek intervjuja s svojo ma-
mo-delegatko in posnetke spominskih proslav v Dobrni¢u od leta 2012
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dalje in s tem prispeval k ohranjanju avtenti¢nega vpogleda na te zgodo-
vinske dogodke*.

V preteklih letih smo se potrudili, da bi bilo Dru$tvo Dobrnic¢ ¢im-
bolj prepoznanvno v slovenskem prostoru, zlasti v medijih. V vsebin-
skem okviru smo vzpostavili in okrepili sodelovanje z zamejskimi insti-
tucijami in ustanovami s sorodnimi programi v Sloveniji, kot so Zenski
lobi Slovenije, TIGR, Siftarjeva Fundacija, ter odbor tabori$nic Raven-
sbruck. To je dodana vrednost nasega delovanja, saj sodelujemo s Stevil-
nimi zdruZenji in ustanovami, ki temeljijo na vrednotah odporniskega in
antifasisti¢nega izro¢ila. V maju 2021 smo v Petanjcih v Vrtu spominov
in tovari§tva Ustanove dr. Siftarjeva fundacija zasadili rumeni dren kot

Predsednica Drustva Dobrnic dr. Vera Osolnik Klopcic ob posvetilu: »Vsem junaskim
Zenskam,« v Vrtu spominov in tovaristva Ustanove dr. Siftarjeva fundacija
(foto: Enver Palali¢)

# Tudi ti posnetki so z dovoljenjem avtorja dostopni na mojem Youtube kanalu.
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drevo prijateljstva in ga posvetili »Vsem junaskim Zenskam« v pocastitev
in ohranjanje spomina na zgodovinske like pogumnih Zensk, ki so zazna-
movale svoj ¢as.

Drustvo Dobrni¢ deluje kot del antifasisticnega gibanja, zavzemamo
se za spostovanje ob¢ih in $e posebej ¢lovekovih pravic Zensk, v povezo-
vanju in sodelovanju v Zenskem gibanju v oZjem in SirSem regionalnem
prostoru. V letu 2022 smo vzpostavili sodelovanje v mrezi FAMa — Fe-
ministi¢na antifasisti¢na mreza, ki se je kot povezovalno gibanje antifa-
Sistk oblikovalo v celotnem prostoru nekdanje skupne drzave. Smo aktiv-
ne ¢lanice tega zdruZenja, kot celo drustvo kot tudi kot posameznice, ki
smo clanice FAMe’. Skupaj soustvarjamo in krepimo mreZo za delovanje
v sodobnem ¢asu in se odzivamo na pomembne druzbene dogodke. De-
lujemo v okviru naslednjih vsebinskih skupin, ki so se izoblikovale glede
na teme, ki smo jih prepoznale kot najbolj pomembne za delovanje mre-
ze FAMa®:

Tematska skupina 1 — Dedii¢ina AFZ: ohranjanje antifadisti¢ne de-
dis¢ine in njena uporaba v sodobnih druzbah; obnova socialne pravi¢nos-
ti kot klju¢nega politicnega vprasanja namesto nacionalizma in dobicka;

Tematska skupina 2 — Desnicarski ekstremizem: desnicarski napadi
na spol in tako imenovane antispolne politike, ki se neposredno prenasa-
jo z desnice na nekatere segmente kvazilevi¢arskega in kvazifeministi¢ne-
ga gibanja; zgodovinski revizionizem; revizionizem v izobrazevanju; ohra-
njanje dosezene ravni pravic zensk, razumevanje antispolnega diskurza v
kontekstu vrednot AFZ; proti klerikalizaciji; afirmacija sekularizma.

Tematska skupina 3 — Ohranjanje dosezene ravni pravic Zensk: repro-
duktivne pravice Zensk; odziv na nasilje nad Zenskami v javnem prostoru,
na nasilje nad politi¢arkami in aktivistkami (to je $irSe od zagovornic ob-
¢ih ¢lovekovih pravic); delavske pravice zensk; mo¢ zensk v politiki.

Tematska skupina 4 — Trajnostni razvoj: Koncepti trajnostnega razvo-
ja — perspektive spolov, ekonomski in socialni vidiki trajnostnega razvoja;

’ Zdruzenje je nastalo v decmbru 2022 po srecanju v Bosanskem Petrovcu oz. Biha-
¢u, ki je bilo posveceno 80. obletnici spomina na I. Kongres AFZ Jugoslavije.

¢ Podrobneje navajam tematske sklope, saj odsevajo tudi vsebinski koncept delova-
nja nadega drustva.
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Tematska skupina § — Kultura in umetniska produkeija: umetniska in
Siroko razumljena kulturnokriti¢na obdelava zgoraj omenjenih tem; obli-
kovanje in produkcija razliénih umetniskih formatov (kot so antologije,
studije, avdiovizualne serije, podcasti, stripi itd.); sodelovanje kulturnih
delavcev; pomo¢ pri konceptualizaciji in organizaciji kulturnih dogodkov
v mrezi FAMa.

Prvi kongres SZPZ v Dobrnicu v letu 1943
Prvi kongres SZPZ, ki je potekal v Dobrni¢u v vojnem &asu je dolgoro¢-
no prispeval k utrjevanju pomena zenske enakopravnosti v Sloveniji, ter
postavil temelje nadaljnjemu razvoju zenskega gibanja. Se posbej je po-
membno, da je prvi kongres priznal enakopravno volilno pravico vsem
(polnoletnim) Zenskam. Temeljne vrednote kongresa, solidarnost in med-
sebojna pomoc¢ so nam $e danes lahko za vzor.

Na spominski plo$¢i na zidu Kulturnega doma je zapisano, da so se
delegatke zavezale, da se bodo »BORILE ZA OSVOBODITEV SVOJE-
GA NARODA IN ZA SRECO BODOCIH RODOV-«.
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Spominska ploséa na zidu Kulturnega doma v Dobrnicu (foto: Enver Palali¢)
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V vojnem casu so pogumne Zenske iz cele Slovenije morale premagati
mnoge ovire, da so prispele na 1. kongres in spregovorile o svojem Zivlje-
nju, delu in viziji ter delovanju za prihodnje boljse zivljenje vseh. Prebival-
ci Dobrnica so sprejeli delegatke kongresa in jim nudili nastanitev in os-
krbo, delili so z njimi kar so imeli. Takrat se je zbralo 180 delegatk iz cele
Slovenije’. Po pri¢evanju udelezenk kongresa so domacinke iz Dobrni-
¢a in okolice vsestransko in aktivno sodelovale pri organizaciji in izvedbi
prvega kongresa®. Med drugim so v ¢asu kongresa okrasile dvorano, kjer
je potekal kongres, stiri med njimi pa so kot izvoljene delegatke sodelova-
le v delu kongresa.

Predstavnik zavezniSke misije britanski major H. W. Jones, ki je bil
prisoten na prvem kongresu, je pozneje zapisal, »da so ga bolj prepricale
te preproste zenske, kot vse depese Vrhovnega $taba«. Da je mislil resno,
prica tudi dejstvo, da je ob odhodu iz Slovenije doniral Glavhemu odbo-
ru SPZZ 300.000 lir?. Pogosto se citira njegov stavek, ki je takorekot Ze
ponarodel: »Narod, ki ima take Zenske, ne more propasti«. (William H.
Jones, ob kongresu v Dobrnicu, oktobra 1943).

Potek prvega kongresa je popestril bogat kulturni program. V sklopu
kulturnega programa so se zvrstile dramske uprizoritve, recitacije, pevski
in plesni nastopi nadarjenih umetnic in umetnikov. Kot izhaja iz zbrane-
ga gradiva o prvem kongresu so v uprizoritvi Klopci¢eve drame »Mate-
re« nastopili: Ema Starc, Vladosa Simsi¢, Joze Tiran, Joze Gale in Stane
Cesnik. Vera Hreicak je recitirala Kajuhovo pesem Sini moji, fantje moji
zlati. Priznane umetnice sestre Stritar, Bogdana, Nada in Zdenka so v ter-
cetu prispevale glasbeni del, Marta Pavlinova - Brina pa je s plesom po-
sivila prireditev. Glasbeni del je vodil Franci Sturm, igralski del pa Ivan
Jerman. Scenarij je pripravil Dusan Povh. Skoraj vsi nastopajo¢i so bili

7 Ker se delegatke iz Primorske niso mogle udeleziti kongresa v Dobrnicu zaradi voj-
nih razmer so v vasi Stjak na Primorskem v februarju 1944 organizirale konferenco SPZZ
za Primorsko.

8 Povzeto po Ivka Kriznar: Dobrni¢, kraj I. kongresa Slovenske protifasisti¢ne Zenske
wveze (SPZZ), v: Dobrnié¢ ob so-letnici I. Kongresa Slovenske protifasisti¢ne Zenske zve-
ze, Novo mesto, 1993, str 3—14.

° Ivka Kriznar - Dobrni¢, kraj 1. kongresa Slovenske protifadistiéne zenske zveze

(SPZZ), v: Dobrni¢ ob so-letnici I. Kongresa Slovenske protifasisti¢ne zenske Zveze,
Novo mesto, 1993, str 12.
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Naslovnica zbornika 0b 50. obletnici
prega kongresa, 1993

uveljavljeni umetniki in kulturni
delavci. Mnogi med njimi so bili
¢lani Ljubljanske drame in Lju-
bljanske opere._

Ob so. obletnici spomina na
Prvi kongres so izdali bro$uro o
kongresu, v kateri je zgodovinar-
ka Ivka Kriznar navedla izvirna
pricevanja in pripravila seznam
delegatk prvega kongresa. To je
dragoceno gradivo z izvirnimi
navedbami, ki omogoca objek-
tivno nadalnje raziskovanje.

V stavbi kulturnega doma v

Dobrnicu, kjer je potekal prvi kongtes, je urejena spominska soba prve-
ga kongresa, kjer so ohranjeni originalni dokumenti, seznam izvoljenih
delegatk prvega kongresa iz leta 1943, gradivo, plakati iz vojnega ¢asa in
predmeti udelezenk prvega kongresa. Muzej novejse zgodovine Slovenije

Spominska soba 1. konresa SPZZ v Dobrniéu (foto: Enver Palali¢)
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je pred leti prenovil in na novo postavil spominsko zbirko o 1. kongresu
SPZZ, v letu 2023 pa je ob 8o. obletnici prvega kongresa Krajevna skup-
nost Dobrni¢ obnovila, osvezila in prepleskala spominsko sobo.

Proslave v Dobrnicu
Vsako leto v oktobru organizira Drustvo Dobrni¢, Ob¢ina Trebnje in ZB
za vrednote NOB Trebnje slovesnost v spomina na 1. kongres SPZZ.

Slavnostne govornice na nasih proslavah so Zenske, ki so se s svojim
delovanjem uveljavile v javnem Zivljenju. Dosedaj so v letih 2002—2025
kot slavnostne govornice nastopile: dr. Maca Jogan, Ziva Vrbi, Dragi-
ca Rome, Danica Sims$i¢ (Zupanja Ljubljane in prva predsednica DD),
Breda Pecan, dr. Zora Konjajev, dr. Vera Klop¢i¢, dr. Andreja Kocjan-
¢i¢, mag. Majda Potrata, dr. Ljubica Jelu$i¢ (ministrica za obrambo), So-
nja Lokar, dr. Mateja Kozuh Novak, mag. Alenka Bratusek (predsednica
vlade), mag. Tanja Fajon (evropska poslanka), Ana Blatnik (predsednica
drzavnega sveta Avstrije), dr. Aleksandra Kornhauser Frazer, mag. Andre-
ja Kati¢ (ministrica za obrambo), Tamara Blazina (poslanka italijanskega
parlamenta), Ziva Vidmar, dr. Vesna Leskosek, dr. Zdenka Cebagek Trav-
nik (varuhinja ¢lovekovih pravic), dr. Anica Mikus Kos, dr. Natasa Pirc
Musar, (predsednica RS), dr. Asta Vrecko (ministrica za kulturo) ter mag.
Urska Klakocar Zupandi¢ (predsednica Drzavnega zbora).

Ob 8o. letnici prvega kongresa SZPZ smo pripravili broguro o prvem
kongresu 80 let od prvega zZenskega kongresa. in poudarili pomen kongre-
sa v kontekstu zgodovine Zenskega gibanja. Brosuro smo prevedli v s jezi-
kov. V letu 2023 je bila na slovesnosti v Dobrnicu ob 80. obletnici prvega
kongresa Slovenske protifasisti¢ne Zenske zveze (SPZZ) slavnostna govor-
nica in pokroviteljica proslave’ predsednica Republike Slovenije dr. Na-
tasa Pirc Musar.

V svojem nagovoru je predsednica Republike Slovenije med drugim
poudarila, »V osemdesetih letih po ustanovnem kongresu se je svet spre-
menil, a vrednote, za katere so se borile ustanoviteljice tega gibanja, os-

© O proslavi je poro¢al TV Vas kanal, ¢lanki pa so bili objavljeni v Dolenjskem listu,
na obéinskemu portalu ob¢ine Trebnje, v Nedeljskem dnevniku in v Svobodni besedi.
Video posnetek proslave je dostopen na mojem You tube kanalu: Vera Klop¢ic.
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tajajo nespremenjene — enakost, svoboda, dostojanstvo, spostovanje in
medsebojno sprejemanje ostajajo najpomembnejsi cilji, ki jih zasleduje-
mo $e danes /.../ in sem res globoko hvaleina in ponosna na vse te ime-
nitne posameznice, ki so svoje Zivljenje posvetile opolnomocenju zensk in
tako tudi meni tlakovale pot, zato tudi sama ¢utim zeljo in dolznost, da se
bom vedno zavzemala za pravice zensk in enakost spolov«.

Proslava ob 8o. obletnici od prvega kongresa je bila medijsko zelo od-
mevna, saj so o tem porocali ¢asopisi Dnevnik, Dolenjski list, Svobodna
beseda in TV kanal Va$ Kanal.

Na dan proslave, skupaj s Kulturno turisti¢cnim drustvom Dobrnic iz
Dobrnica vsako leto organiziramo pohod po poti Mare Rupena, ki je bila
prva sekretarka SPZZ. Mara Rupena je bila izjemna osebnost Zenskega gi-
banja v ¢asu NOB in je ostala zavezana temu izrodilu celo svoje Zivljenje,
nesebi¢no je spodbujala razvoj podzelja na obmodja Suhe krajine, zlasti s
projekti za razvoj podezelja in urejanje polozaja kmeckih zena.

Poimenovanje kraka Evropske pespoti E7 po Mari Rupeni sta v letu
2003 predlagali dr. Ana Barbi¢ in dr Maca Jogan.
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Predstavitev pomena 1. kongresa SPZZ in oris kraka Evropske pespoti Ey — Pot Mare
Rupene na oglasni deski Krajevne skupnosti Dobrni¢ (foto: Enver Palali¢)
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Na ta na¢in Dru$tvo Dobrni¢ ohranja spomin na 1. kongres Sloven-
ske protifasisti¢ne zenske zveze in na druge pomembne dogodke in oh-
ranja izrocilo zenskega gibanja v Sloveniji, ki se je prav v prelomnih do-
godkih zgodovine slovenskega naroda izoblikovalo kot svobodomiselna,
miroljubna in povezovalna Zivljenjska sila. Vizija udelezenk prvega kon-
gresa je bila upor proti nasilju, krivicam, ponizevanju ter zavezanost ple-
menitim vrednotam humanizma in ¢loveskega dostojanstva za vse. To je
tudi idejna zasnova za delo Dru$tva Dobrni¢ v prihodnosti.

Seveda pa se v drustvu Dobrni¢ trudimo, da ob obujanju spomina na
Prvi kongres SZPZ in na pogum udeleZenk kongresa odlo¢no poudarimo
politi¢ni pomen organiziranja Zensk za ohranjenje slovenstva v zgodovini
ter utrjujemo pomen poznavanja dosezkov Zenskega gibanja skozi zgodo-
vino za utrjevanje samopodobe in samospostovanja vsch generacij zensk,
kar je prepogoj za nadrtovanje aktivnosti in za uveljavljanje Zensk na vseh
podrogjih druzbenega Zivljenja za danes in za jutri.

Uporabljeni viri: )

Ivka Kriznar - Dobrnié, kraj Ikongresa Slovenske Protifasisticne Zenske zveze (SPZZ), v: Dobr-
ni¢ ob so-letnici I. Kongresa Slovenske Protifasisti¢ne Zenske Zveze, Novo mesto, 1993

Klopei¢, Vera; Jogan, Maca; Vidmar, Ziva, 80 let od 1. Zenskega kongresa, Ljubljana 2023

Youtube kanal Vere Klop¢i¢
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Priloga:
Kronologija pridobivanja pravic Zensk oziroma pomembnejsi dogodki

v zgodovini Zensk na Slovenskem (SURS)

Leto Pravica oziroma dogodek

1848 Ezlmy Hausman objavi svoje pesmi v Celskih novinah in v prvem slovenskem politicnem listu
ovenija.

1871 | Ministrstvo za znanost z odlokom ustanovi drzavno Zensko uciteljisce v Ljubljani.

1872 | Vsluzbo sprejeta prva postna uradnica.

1896 | Ustanovljena visja dekliska Sola.

1897 | Zatne izhajati prvi Zenski Casopis Slovenka.

1898 | Ustanovljeno prvo Zensko drustvo.

1905 | PrvaZenska sprejeta v sluzbo na ljubljanskem magistratu.

1906 | Marija Urbas kot prva Slovenka doktorira (iz filozofije) na Univerzi v Gradcu.

1920 | Ana Mayer Kansky kot prva Slovenka obrani prvi doktorat na Univerzi v Ljubljani.

1942 | Uzakonjena splo3na volilna pravica (pravno-formalno leta 1945).

1942 | lzvoljena v parlament prva ¢lanica.

1945 | lzvoljena prva ministrica.

1973 | Obdnevu vamosti sprejmejo v slovensko milico prve mili¢nice (3est).

1974 | Vustavi SFRJ sprejeto dolocilo o svobodnem odlocanju o rojstvu otrok.

1977 | Uzakonjena pravica do umetne prekinitve nosecnosti (iz drugih, ne le iz zdravstvenih razlogov).

1977 | Opravljena prva umetna oploditev.

1986 | Porodniski dopust traja eno leto.

1989 | VLjubljani zatne delovati pri telefon SOS za Zenske in otroke - Zrtve nasilja.

1992 | PriVladi RS zacne delovati Urad za Zensko politiko.

13%/ V1. letnik srednje policijske Sole se lahko prvi¢ vpisejo tudi dekleta.

2001 | Vlada RS ustanovi Urad za enake moznosti, ki prevzema naloge Urada za Zensko politiko.

Vir: Urad za Zensko politiko, Koledar 1996; Satej Barbara, Slovenska Zenska 1900-1918,
Kronika, 1999; Cigale Marija, Zenske prihajajo: kako so si Slovenke pridobile volilno pra-
vico, Delo, 1999; MNZ; knjiga Druzine: razliéne-enakopravne, 1995.
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Sonja Lokar
Izzivi Zenskega gibanja danes

O patriarhatu v preteklosti in danes

Napredno Zensko gibanje v Sloveniji se je s patriarhatom spopadalo Ze v
19. in 20. stoletju — in se soo¢a z njim tudi danes. V 21. stoletju smo prica
poskusom prenove neoliberalnega patriarhata, ki ohranja spolno neena-
kopravnost in diskriminacijo Zensk v druzbi".

Kot sem Ze povedala v intervjuju za Dnevnik, inovacije v odpravljanju
spolne neenakosti po osamosvojitvi niso nastajale v politi¢nih strankah
ali ministrstvih, temve¢ v feministi¢ni civilni druzbi. Slovenija ni imela
moskih politi¢nih zaveznikov formata, kot ga je imel na primer $panski
predsednik vlade. Politi¢arke so pogosto sluzile kot pomo¢ v kampanjah,
redko pa so dobile dejansko politiéno mo¢™. Politicarke pa so v strankah
pogosto ostale zgolj pomozne zbiralke glasov v predvolilnih kampanjah
v Casu, ko je stranka v opoziciji, in nadloga, ki zahteva nemogoce, ce se
stranka prebije v koalicijo. Moskosredi$¢na vodstva strank so tudi vedno
skrbno pazila, da se ne bi do kakega koscka dejanske politiéne moci do-
kopala kaka vro¢ekrvna feministi¢na aktivistka, e pa se je to po nesreci le
zgodilo, politi¢no ni prezivela vidnega upora strankarskemu politicnemu
vodstvu. Izvoljene politi¢arke so bile neprecenljive le, ¢e so si upale in so
znale modro dokoncati, kar se je sprozilo v civilni druzbi.

Po vseh skozi desetletja ponavljajocih se javnomnenjskih raziska-
vah v Sloveniji je razvidno, da je druzina prva in najpomembnejsa
vrednota ljudi v nasi drzavi ne glede na starost, spol, socialni polozaj
ali politicno prepricanje. To sploh ni ¢udno, saj odlocitve politike ze
leta zmanjsujejo podporne mehanizme druzbene solidarnosti in dru-
zina vse bolj spet postaja edina prestrezna mreza v kakrs$ni koli stiski:
ko ljudje ne dobijo dela ali ga izgubijo, ko jih stisnejo revééina, starost,
bolezni ali jih udari osebna ¢ustvena stiska.

" Sem predsednica zdruzenja Zenski lobi Slovenije in se aktivno zavzemam za uresni-
Cevanje pravic Zensk tako na nacionalni ravni kot tudi na mednarodni ravni.

2 Naslov prispevka »Vrnitev k patriarhalni druzini? Ne, hvala«., Svobodnabeseda.si(
pregledano s. januar 2026).
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Hkrati pa je v zadnjem casu vse ve¢ poskusov, da se odprto razume-
vanje in sprejemanje raznovrstnosti druzin, kakr$no imamo zapisano v
Ustavi, v dokumentih in zakonodaji o druzinski politiki, izriva in nado-
mesca z izredno nazadnjaskimi opredelitvami. Skrajna, klerikalna desnica
nas ocitno poskuéa vrniti v éase »vse za vero, dom, cesarja« in vse, Zenske,
moske, otroke, stare starSe, potisniti v davno presezene druzbene vloge.
Kako se razlikujemo v vrednotah ljudje, ki pridigajo vrnitev k tradicional-
ni — recimo bobu bob — patriarhalni druzini, in mi, ki Zivimo svoje razno-
vrstne druzine 21. stoletja? V tradicionalni druzini je oce najvisja avtori-
teta, hranilec in branilec druZine, z Zeno se le posvetuje, a njegova beseda
je zadnja. Edini pravi otroci so bioloski otroci, edini pravi starsi so biolo-
ski star$i. Oce je tu, da mater in njih usmerja in vodi s trdo roko. Otroci v
patriarhalni druZini so lastnina in odgovornost starSev in vloga starsev je,
da jih ukrojijo po svojih vrednotah in svoji podobi. Zenska je v prvi vrsti
mati, vzgojiteljica in skrbnica druzine, oce ji pomaga, a temeljna odgo-
vornost za gospodinjstvo, dobrobit vseh druZinskih ¢lanov je njena in njej
mora podrediti vse svoje druge potrebe in ambicije. Glavni smoter druzi-
ne je rojevanje otrok, zakonska zveza je najvisja oblika druzine. O telesu
zenske odlocajo krs¢anske cerkvene dogme in drzava prevzame vlogo, da
jo k spo$tovanju teh dogem po potrebi tudi prisili. Rojevanje ni samo nje-
na osebna odlocitev, ampak tudi nacionalna dolznost.

V druzinah 21. stoletja so njeni odrasli in drugi ¢lani enakopravni, ot-
rok ima neodtujljive pravice. Na$ otrok ni samo na$ bioloski otrok, am-
pak vsak otrok, do katerega smo se pripravljeni vesti kot odgovorni in lju-
be¢i skrbni starsi. StarSevstvo ni predvsem bioloski odnos, je v prvi vrsti
socialni odnos. Nihée otroka nima pravice zanemarjati ali ga »vzgajati« z
ustrahovanjem, ponizevanjem ali nasiljem. Drzava mora vedno zavarova-
ti in poskrbeti za najboljsi interes otroka, kadar se izkaze, da tega njegovi
bioloski ali socialni strasi ne znajo ali ne zmorejo. V druzinah 21. stoletja
so otroci svobodna in odgovorna bitja, ki prevzemajo svoje odgovornosti
v skladu s svojo starostjo in zrelostjo. Odrasli smo njihova opora, odgo-
vorni smo za to, da ob nasi ljubeci pozornosti in pomoci razvijejo vredno-
stni sistem, svojo individualnost, najdejo svojo identiteto, negujejo svo-
je talente in da postanejo socialno odgovorna, ustvarjalna druzbena bitja.
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Zenska v druzinah 21. stoletja je svobodna in enakopravna, z drugimi
druzinskimi ¢lani se dogovarja, kako bo vsakdo od njih dosegel svoje Zi-
vljenjske cilje in kako si bodo med seboj pri tem pomagali. Vsaka trajna
skupnost ljubece in s skrbjo drugega za drugega povezanih ljudi je dru-
zina. Zakonska zveza je le ena od takih skupnosti. O svojem telesu, spol-
nosti, partnerskih zvezah, morebitni poroki Zenska odlo¢a sama. O roje-
vanju odlo¢a sama. Da bi lahko bila dobra mati, rojeva zazelene otroke in
v politiénem procesu je sposobna dosedi, da druzba naredi vse, kar je pot-
rebno, da ona in njena druzina lahko Zivita polno, svobodno, odgovorno
zivljenje zasebno, v poklicu, v javnosti.

Zavedam se, da druzine, kakr$ne nam kot edino zveli¢avni model po-
nuja skrajna klerikalna desnica, v Sloveniji Se obstajajo. Dopus¢am, da so
v njih sre¢ni moski in Zenske, ki so se za tak$no druzino svobodno in za-
vestno odlodili. Dvomim, da so v takih druZinah sreéni tudi otroci, ker
jim je odvzeta pravica, da rastejo v svobodi in odgovornosti za prevzema-
nje vrednot in stila Zivljenja, ki jim bodo krojili odraslo Zivljenje. Nika-
kor pa ne sprejemam, da bi kdor koli na to kopito ene od oblik druZine,
ki se zgodovinsko poslavlja, s silo politizirane Cerkve in totalitarne drzave
poskusal nategniti vso pisano paleto razli¢nih druzin, v katerih si ljudje s
svobodo in odgovornostjo za svoje Zivljenje v intimi postavljamo temelje
za svobodno in odgovorno druzbenost. Sicer pa, zadnja javnomnenjska
anketa je prepricljivo pokazala, da se z menoj strinja velika vecina ljudi v
Sloveniji. Na vprasanji o uvedbi verouka v javne Sole in o prepovedi spla-
va je priSel prepricljiv ve¢inski odgovor: Nikakor ne, ne, hvala!

Mirovnistvo proti militarizaciji

Razprava o odzivu Slovenije na projekt pospesenega oborozevanja EU
(ReArm EU) se uradno $e ni zalela, a v javnosti se krepi vsiljevanje psihoze
neizogibne nevarnosti vojne. Glasovi mirovnikov in mirovnic, ki opozar-
jajo na nevarnost militarizacije, so pogosto oznaceni za Sibkost. Zivimo v
svetu, kjer se krepijo imperializmi vseh vrst. A vprasanje je, ali nas bo res
zaditilo ve¢ orozja. Nase stali$¢e je jasno: za mir je treba delovati stalno,
odlo¢no in premisljeno — ustavljati vojne, zdraviti travme, preprecevati
nove spopade. Prvi koraki so atomska razoroZitev, nasprotovanje militari-
zaciji in reevanje sporov po diplomatski poti.
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Zgodovina Slovenije kaze, da politicna modrost pogosto prispeva k
vzpostavi in ohranjanju miru. Naj navedem primer iz nase nedavne zgo-
dovine iz leta 1991, ko sta teritorialna obramba in uspesna diplomacija,
preprecili razplamtitev vojne in privedli do mednarodnega priznanja Slo-
venije. Mirovni$tvo pa ne pomeni pasivnosti v primeru hudih krsitev ¢lo-
vekovih pravic, neizzvane agresije in genocida.

Evropa kot mirovni projekt

EU je nastala kot mirovni projekt in to mora ostati. Namesto da se
preobrazi v novo oborozeno velesilo, bi morala stremeti k nevtralnosti,
emancipaciji od ZDA in posredniski vlogi v ve¢polarnem svetu. Nasa
Evropa naj bo postkolonialna, postimperialna, utemeljena na ¢lovekovih
pravicah in spostovanju kulturne raznolikosti, ki spostuje identiteto vsa-
kega posameznika in naroda. Po mojem mnenju so klju¢ni izzivi boja za
enakopravnost zensk v Sloveniji, Evropi in svetu:

e mir,

o enakost,

¢ solidarnost,

« medsebojno spostovanje

 soocanje s posledicami podnebnega zloma,

o vpliv internetne tehnoloske revolucije in umetne inteligence.

Delovanje v telesih Evropske unije

Sem ¢lanica delovne skupine Evropskega zenskega lobija za politi¢no
opolnomocenje zensk. Dogovorile smo se, da bomo v lobiju konec janu-
arja 2026 zacele kampanjo za pariteto v politicnem zastopanju obeh spo-
lov. Pripravile smo osnutek dopisa, v katerem zahtevamo, da nam vodi-
telji drzav do 8. marca 2026 sporocijo, kaj bodo naredili, da se v njihovi
drzavi in na ravni EU z zakoni ali z ustavo, ali z obojim, zagotovi dejanska
50 odstotna udelezba Zensk v vseh organih odlo¢anja v vseh sferah druz-
benega zivljenja. Pri tem se bomo oprle na priporocilo $t. 40 Odbora za
zensko enakopravnost /CEDAW odbora/ v OZN, ki predlaga, da kvote

nadomestimo s pariteto.
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Hkrati bomo razvijale pritisk od spodaj navzgor in v civilni druzbi s
pomodjo velike koalicije Zensk za pariteto. Svojo pobudo bomo predsta-
vile tudi na tradicionalnem zasedanju OZN v marcu 2026. Pomembno
je da utemeljimo, zakaj zahtevamo pariteto — ne samo, ker je to prav, am-
pak zato, da preusmerimo sedanjo politiko in politiko EU stran od mili-
tarizacije in bojev velesil za globalno prevlado na skupno resevanje kljuc¢-
nih problemov ¢lovestva: neznosne delitve svetovnega prebivalstva na 1 %
bogatega in 99 % revnega, na preprecevanje klimatskega zloma, uniceva-
nja demokracije, enakosti in solidarnosti. Militarizacijo lahko premagamo
tako, da obnovimo mehko mo¢ EU in njeno sposobnost, da vodi z zgle-
dom. Pol Zensk v odlo¢anju vsepovsod, pri tem lahko odlo¢ilno pomaga.

Zadnja zmaga o dostopnosti varnega splava v Evropskem parlamen-
tu /Moj glas — moja izbira/ je dokazala, da smo zZenske sposobne najti za-
vezniStva in braniti in razvijati Evropsko Unijo, ki lahko najde ustrezne
poti in nacine, kako v praksi uresni¢ivati proklamirane ¢lovekove pravi-
ce zensk.

Uporabljeni viri: )

Portret Sonja Lokar, predsednica Zenskega lobija Slovenije, Dnevnik, 8. 3. 2024
Sonja Lokar: Vinitev k patriarhalni druzini? Ne, hvala, Svobodna beseda
Spletna stran Zenskega lobija Slovenije; hetps//www.zenskilobi.si
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Zenski lobi Slovenije in Zenske za mir
O mirovnistvu, kapitulanstvu in obrambi

Razprava o tem, kako se namerava Slovenija odzvati na projekt pospese-
nega oborozevaja ReArm EU, se uradno sploh $e ni zacela, vendar smo
prica nara$¢anju psihoze nevarnosti pred vojaskimi spopadi, kjer dileme,
o tem, ali se je sploh treba mo¢no in pospeseno oboroziti, sploh ni. Pozi-
vi mirovnic in mirovnikov proti pospeseni militarizaciji in oborozevanju
EU so utisani kot mozna vnaprejsnja kapitulacija pred grozeco rusko im-
perialisti¢no invazijo, amerisko nepredvidljivostjo, ipd.

O tem, da zivimo v nevarnem svetu, v katerem se krepijo imperializ-
mi vseh vrst in barv, ni nobenega dvoma. Dejansko vprasanje pa je, ali nas
bo pred norostjo te politike in groze¢im pogrezanjem v veliko vojno, res
obvarovalo pospeseno oborozevanje EU. Nase mirovnisko sporodilo je: za
mir je treba nenehno, odlo¢no in premisljenjo delovati — ustavljati vse voj-
ne, zdraviti njihove trume, preprecevati nove vojne. Prvi in logi¢ni korak
takega delovanja je poziv za atomsko razorozitev, proti dodatnemu obo-
roZevanju in militarizaciji, za takoj$nje reSevanje vseh vojaskih konfliktov
po mirni, diplomatski poti in spodbujanje vseh gibanj za ¢loveka dostojno
zivljenje. Pa si oglejmo destva o Sloveniji v viharjih zgodovine. Maistro-
vi prostovoljci, vojaki razpadajocega avstoogrskega imperija, so nam pri-
borili Stajersko, partizani so nas osvobodili in nam priborili Primorsko z
orozjem, ki so ga vzeli okupatorjem in dobili od zaveznikov, samostojno
Slovenijo je resila politicna modrost teritorialcev, ki so preprecevali raz-
plamtevanje vojaskega spopada, in tedanjega politi¢nega vrha, ki je uspes-
no uporobil podporo mednarodne diplomacije in ustravil vojno s premir-
jem, sicer bi tudi naSo zemljo lahko globoko namocila kri. To je bil zelo
ociten in moder poskus preprecevanja agresije na drzavo, ki se je opredeli-
la za politiko miru in nenasilja. Z njo smo agresiji, ki se je kasneje zgodi-
la, dejansko v oéeh vsega sveta vnaprej odvzeli vsako moralno opravicilo.

V resnici je tako socialistiéno Jugoslavijo kot Slovenijo 1991 ubrani-
lo $e marsikaj drugega, razen orozja: sporazum velikih sil na Jalti, kjer jo
je doletela delitev vpliva velesil pol na pol. Ce ne bi imeli tako sposobnih
drzavnikov in diplomatov, bi se kaj lahko znasli v polozaju dveh Vietna-
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mov, namesto tega smo svoj mir ubranili z neuvr$¢enostjo, katerega cilj ni
bil predvsem oborozevanje, amapk miroljubna aktivna koeksistenca. To-
rej diplomacija, medsebojno zaupanje, enakopravno sodelovanje. Najbolj
od vsega, pa smo mir ohranili zato, ker je bilo vsemu svetu popolnoma
jasno, da se resno zavzemamo za mir.

V primeru neizzvanega napada na ljudstvo, ko okupator ne samo de-
klarira, ampak tudi izvaja genocid, kar je bil primer ravnanja okupator-
jev v Sloveniji med drugo svetovno vojno, ali poskus z vojasko silo odvzeti
ljudstvu njegovo neodtujljivo pravico do samoodlocbe, ki ne ogroza nob-
nene majsine, in nima nobenih ozemeljskih pretenzij, mora mirovnistvo
prerasti v odpor in upor. Potrebna so torej mirovniska dejanja, ki ustavljajo
vojne, prepre¢ujnejo nove vojne in potrebna je priprava ljudi na to, da se or-
ganizirano uprejo, ¢e pride do neizzvane agresije. EU je nastala kot mirovni
projekt in to mora ostati, ¢e hoce obstati. Njena vloga v podivjanem svetu
nore globalne politike ne more biti v tem, da se poskusi spremeniti v $e eno
do zob oborozeno velesilo. Namesto tega, kot pravijo nemski mirovniki in
morovnice v manifestu, za mir v Evropi, ki se mu pridruzujemo tudi v ZLS
in Zenske za mir: »Pozivamo k nevtralni Evropi, ki se bo emancipirala od
ZDA in imela posrednisko vlogo v ve¢polarnem svetu. Nasa Evropa, Evro-
pa drzavljanov in drzavljank je postkolonialna in postimperialna, skupnost
ker se bodo spostovale clovekove pravice vseh ljudi in kultre vseh narodov.«?

Priloga:
Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih
20232030

1.UvoD

Resolucija 0 nacionalnem programu za enake moznosti zensk in moskih 2023-2030 (v nadal}-
njern besedilu: ReNPEMZM23-30) je strateski dokument, ki dolota cilie in ukrepe ter klju¢ne nosilce
politik za uresniCevanije enakih moznosti Zensk in moskih na posameznih podrocjih Zivljenja v Repu-
bliki Sloveniji za obdobje od leta 2023 do leta 2030. Spodbujanie in ustvarjanje enakih moznosti sta
predvsem naloga Viade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada RS) in ministrstev, ki v okvi-
u svojih pristojnosti vsako na svojem delovnem podrocju sprejemajo ukrepe za uresnicevanje ciljev,
opredelienih v resoluciji. Novi programski dokument vsebuje viadne (podrocne) politike in ukrepe, ki
vklju€ujejo vidik spola oziroma enake moznosti Zensk in moskih kot horizontalno temo.

13 Skupna izjava Zenski lobi Slovenije in Zenske za mir, november 2025.
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Neposredna pravna podlaga za pripravo in izvajanje nacionalnega programa je Zakon o ena-
kih moznostih Zensk in moskih (Uradni list RS, &. 59/02, 61/07 - ZUNEQ-A, 33/16 - 2VarD in 59/19;
v nadalinjem besedilu: ZEMZM), ki v 15. denu doloa, da mora nacionalni program opredeliti temelj-
ne politike enakih moznosti, v katerih poleg obveznih vsebin, predpisanih za dolgorotne programske
dokumente, posebe] doloti cilje in ukrepe za njihovo dosego na posameznih podrogjih druzbenega
Zljenja, predvsem na podrogju delovnih razmerij, socialnega in zdravstvenega varstva, izobrazeva-
nja, druzinskih razmerij, nasilja nad Zenskami in zastopanosti obeh spolov v javnem Zivljenju, ter od-
govornost za izvajanje ukrepov. Opredeliti mora tudi vsebino in nosilce periodicnih nacrtov za izvajanje
usmeritev in nalog iz nacionalnega programa na posameznih podrocjih druzbenega Zivljenja, podat-
ke, ki se bodo v okviru dejavnosti drZavne statistike, anket ali mnenjskih raziskav zbirali, obdelovali, po-
vezovali, shranjevali, analizirali in izkazovali lo¢eno po spolu; nacin spremljanja izvajanja nacionalnega
programa in porotanja o njem ter okvimi obseg sredstev za izvedbo ukrepov iz nacionalnega progra-
ma in nacin njihovega zagotavljanja.

V skladu z zakonsko dolotitvijo obveznih vsebin nacionalnega programa ReNPEMZM23-30 do-
loca cilje in ukrepe temeljnih politik enakih moznosti Zensk in moskih predvsem na nasledniih klju¢
nih podroc ih druzbenega Zvljenja

- delovna razmerja, druzmska razmerja, socialno varstvo: odpravljanje vizeli med spoloma ter za-

gotavljanje enake ekonomske neodwsnosﬂ Zenskin moskih;

- izobraZevanje: zmanjSanje neenakosti Zensk in moskih ter preseganie stereotipnih druzbenin
viog;

- zdravie: izboljSanje zdravja Zensk ter zmanjSanie neenakosti v zdravju med moskimiin Zenskami;

- nasilie nad Zenskami: preprecevanje vseh oblik nasilja nad Zenskami in dekleti ter boj proti njim;

- mesta odlodanja: spodbujanje uravnoteZene zastopanosti Zensk in moskih;

- zunanje zadeve: spodbujanje enakosti spolov in uresnicevanje pravic Zensk po svetu.

Na vsakem izmed Sestih tematskih podrocij so navedena vsebinska izhodisca, ki izhajajo pred-
vsem iz zavez EU ter drugih temeljnih strateskih usmeritev s podrocja enakih moznosti Zensk in mog-
kin. Navedeni so podatki o stanjuv zvezi s polozajem Zensk in moskih v druzbi, opredeljeni so temeljni
cilji in ukrepi, ki jih bodo izvajali posamezni nosilci ukrepov, ter ustrezni kazalniki.

Nosilci nalog so ministrstva in drugi organi, ki v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za ena-
kost spolov, to je v ¢asu sprejema dokumenta MDDSZ, zagotavljajo uresnicevanje ciljev in izvajanje
ukrepoy, opredeljenih v ReNPEMZM23-30.

Posamezni ukrepi, opredeljeni v ReNPEMZM23-30, s0 namenjeni izboljsanju manj ugodnega po-
loZaja tistega od spolov, ki je na katerem od navedenih podrodij v slabSem poloZaju, vetinoma so to
Zenske, ter odpravljanju struktumin ovir, ki ohranjajo in vzarZujejo obstojece neenakosti. (Ne)enak polo-
23] je razviden iz podatkov, razclenjenih po spolu, in iz izsledkov analiz, ki se osredotocajo na razlike ozi-
roma neenakosti med spoloma. Napredek v zmanjSevanju neenakosti med spoloma merijo razlicni ka-
zalniki, ki so navedeni na koncu posameznih ciljev. Za odpravijanje strukturnih neenakosti in doseganje
dolgorocnin sprememb s ciljem doseganja enakosti spolov se uporablja strategija integracije nacela ena-
kosti spolov, ki zahteva sistematicni pristop k oblikovanju, udejanjanju in vrednotenju podrocnih politik.

ReNPEMZM23-30 uposteva priporotila, strateske usmeritve ter cilje, ukrepe in kazalnike, opre-
deljene v EU, mednarodnih in nacionalnih dokumentih, pomembnih za uresnicevanje agende ena-
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kosti spolov. Pri dolo¢anju prednostnih vsebin in podrotij ReNPEMZM23-30 upoiteva predvsem
usmeritve EU, opredeljene v novi strategiji za enakost spolov za obdobje 2020-2025 (EK, 2020d)
in druge dokumente. ReNPEMZM23-30 je skladna tudi s temeljnimi razvojnimi dokumenti drzave.

Na zacetku leta 2021 je bilo opravljeno tudi neodvisno vrednotenje izvajanja prejSnje Resolucije
0 nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2015-2020 (ReNPEMZM15-20, 2015),
ki je oblikovalo priporocila in predloge za pripravo novega dokumenta, ocenilo izvajanje nacionalnega
programav prejsnjih letih ter pricakovane ucinke izvedenih aktivnosti (Kanjuo - Mrcela in Mikic, 2021).

Ker je enakost spolov horizontalna politika, je priprava ReNPEMZM23-30 potekala v sodelova-
nju z razliénimi vladnimi organi, ki so zagotovili seznam nacrtovanin ukrepov po podrodjih, za katera
50 pristojni, in bodo tudi njinovi izvajalci. Hkrati so bili v skladu z nacelom partnerstva v pripravo doku-
menta vkljuceni tudi predstavniki in predstavnice stroke, lokalne samouprave, socialni parinerji, orga-
ni zavarstvo clovekovih pravicin nevladnih organizacij (v nadaljnjem besedilu: NVO). Dokument je bil
obravnavan tudi na Strokovnem svetu za enakost spolov.

1.1 NAMEN IN CILJI NACIONALNEGA PROGRAMA

Zenske in moski smo si med seboj razlitni, naloga druzbe pa je ustvarjanje enakih moznosti tako
7a Zenske kot za moske. Osrednji cilj ReNPEMZM23-30 je izboljéanje polozaja Zensk v vsej njinovi ra-
znolikosti ter ustvarjanje enakin moznosti Zensk in moskih na vseh podrocjih druzbenega Zivljenja.
Konéni cil] je doseganje enakosti spoloy, ki je opredeljena v 4. clenu ZEMZM ter pomeni, da so Zenske
in moski enako udelezeni na vseh podrocjih javnega in zasebnega Zivljenja, da imajo enak polozaj in
enake moznosti za uZivanje vseh pravic in za razvoj osebnih potencialov, s katerimi prispevajo k druz-
benemu razvoju, ter enako korist od rezultatoy, ki jih prinasa razvoj (ZEMIM, 2002).

Enakost spolov, spostovanje Clovekovih pravic ter krepitev moci Zensk in deklet so glavni pogoji za
pravicni in vkljucujoci trajnostni razvoj, hkrati pa tudi pomembne vrednote in cilji sami po sebi. Gre za
nacelo, ki Zenskam in moskim zagotavlja svobodno odlocanie, kako bodo razvijali svoje potenciale ter
kako jih bodo uresnicili v zasebnem in javnem Zivljenju. Poleg tega je enakost spolov bistvenega po-
mena za gospodarsko rast in zmanjSevanie revitine ter je kljucna za doseganie ciljev trajnostnega ra-
2voja in kot taka pomemben dejavnik za ohranjanje in krepitev stabilnosti druzbe kot celote. Ceprav je
napredek glede uresnicevanja clovekovih pravic Zensk na dolocenih podrocjih velik, je neenakost spo-
lov Se vedno globoko ukoreninjena v ekonomskih, kultumih, druzbenih in politicnih sistemih drzav.

V Republiki Sloveniji sta Zenska in moski enakopravna, pravno priznana kot enaka, imata ena-
ke formalne pravice, diskriminacija na podlagi spola pa je prepovedana. Republika Slovenija je v svoj
pravni red sprejela vec naprednih zakonodajnih doloch, ki spodbujajo enakost spolov na razlicnih pod-
rocjih ter upostevajo zaveze EU in mednarodne zaveze ali jih celo presegajo. lzpolnjevanje teh zavez ni
omejeno samo na . i. de iure equality, ki jo doloca pravna ureditey, temve¢ pomeni predvsem zagota-
vljanje t.i. de facto equality, torej resnicne ali dejanske enakosti - dejansko enakega polozaja v praksi.
Za doseganje dejanske (de facto) enakosti spolov je potreben ustrezen institucionalni, zakonodajni in
druzbeni okvir, ki omogoca uresnicevanie sprejetih zavez v vsakdanjem Zivljenju. Pri enakosti spolov
gretorej za pojem, ki zdruzuje tako pravnoformalno enakost kot tudi enakost, ki se nanaga na dejansko
enak polozaj in enakost v praksi.
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Napredek in doseganje dejanske (ne)enakosti med Zenskami in moskimi na razlicnih podrocjih
merijo razlicni indeksi: indeks enakosti spolov FIGE, ki omogoca primerjavo med clanicami EU, se osredi-
nja na Sest osrednjih podrodij (delo, denar, znanje, as, moCin zdravje) ter dve stranski podrodji (presecne
neenakosti in nasilje) (FIGE, 2022a). Globalni indeks enakosti spolov Svetovnega gospodarskega foruma,
ki vkljucuje vet kakor 150 drZav sveta, meri dejansko enakost Zensk in moskin na tirin podrodjih: izobra-
Zevanje, zdravie, gospodarsivo in politika (WEF, 2022). OFCD-indeks SIGI se osredotoca na druzbene nor-
me, vrednote in stalisca, kot jih odrazajo razlicne druzbene institucije (stopnjo diskriminatomosti) (OFCD,
2022). Indeks neenakosti med spoloma (GlI) programa Zdruzenih narodov za razvoj (UNDP) se osredoto-
Cazlasti na razlike v zdravju, mestih odlocanja in ekonomskem polozaju (UNDP, 2022).

Republika Slovenija se je po vseh navedenih indeksih dolgo uvrscala med uspesnejse drzave ozi-
roma drZave z razmeroma visoko stopnjo enakosti na vecini podrodij druzbenega Zivljenja tako na sve-
tovni kot tudi evropski ravni. Kljub razmeroma visoki stopnji dosezene enakosti nobeni drzavi, vkljuno
2 Republiko Slovenijo, ni uspelo niti na enem podrodju merjenj popolnoma odpraviti vizeli med spo-
loma. Na nekaterih podrocjih so se razlike celo povecale. V Republiki Sloveniji se - tako kot v Stevilnih
drugih dr7avah ¢lanicah EU - neenakosti kazejo predvsem v obliki trdovratne segregacije trga dela po
spolu; obstoju placne in pokojninske vrzeli med spoloma; razsirjenosti nasilja nad Zenskami in dekle-
ti oziroma nasilja zaradi spola; v veji revsini zlasti starejsih Zensk; neenaki porazdelitvi skrbstvenih in
gospodinjskih obveznosti med spoloma, kar negativno vpliva na polozaj Zensk na trgu dela; neuravno-
tezeni zastopanosti spolov na Stevilnih podrodjih; ter ne nazadnje v stereatipnin prepricanjih, ki zavira-
jo razvoj zmoznosti ne glede na spol. Na to opozarja tudi Viednotenje izvajanja Resolucije o nacional-
nem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2015-2020 (Kanjuo - Mrcela in Mikic, 2021). Kot
ugotavlja indeks enakosti spolov EIGE, podrobna analiza stanja v letu 2020 kaze ponovno poslabSanje
na Stevilnih podrodjih Zivljen;a. To je najbolj vidno v (Se vedno) previadujoci spolni segregaciji na po-
droCju izobraZevanja in zaposlovanja (posebej skrbi segregacija na novih delovnih podrodjih, kakrsen
je digitalni sektor, v katerem moski mo¢no previadujejo v izobrazbi in zaposlovanju), v vecanju placne
vrzeli, nazadovanju deleza Zensk v politiki in gospodarstvu, povecanju spolne segregacije pri zaposlo-
vanju in podobno (Kanjuo - Mrcela in Miki¢, 2021). Te ugotovitve potrjuje tudi indeks enakosti spolov
FIGE za leto 2021, ki je izpostavil, da je bila Republika Slovenija edina drZava, ki je na lestvici nazado-
vala in se s 67,6 tocke uvrstila tik pod povprecje. Najbolj je nazadovala na podrocju politiéne zastopa-
nosti (za dve odstotni tocki) (EIGF, 2021a). Od leta 2019 se ocena skoraj ni spremenila in Slovenija je
tudi leta 2022 zasedla 12. mesto: dosegla je 67,5 tocke oziroma za 0,1 tocke manj kakor leta 2021.V
primerjavi z letom 2021 je Republika Slovenija najbolj napredovala na podrocju dela (+0,4), medtem
ko je najbolj nazadovala na podrocju zdravja (-0,9) (FIGE, 20223).

Za doseganie napredka in za odpravo neenakosti nacionalni program opredeljuje splosne cilje, ki
izhajajo iz polozaja Zensk in moskih v Republiki Sloveniji. Ti cilji so:

- zmanjSanje vrzeli med spoloma na vseh podrocjih druzbenega Zivljenja, zlasti pri zaposlovanju,
izobrazevaniu, zdravju in socialnem polozaju;

- enakovrednejSa delitev skrbstvenega dela med starSema oziroma partnerjema;

- preseganje stereotipov in seksisticnih ter diskriminatornih ravnanj, ki poglabljajo neenakost
spolov;
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- najmanj uravnoteZena zastopanost spolov na mestin odlocanja;

- nicelna strpnost do nasilja nad Zenskami in dekleti oziroma do nasilja zaradi spola, ucinkovita
pravna pomoc in sankcioniranje storilcev;

- opolnomodenje oziroma krepitev moti Zensk in deklet ter enakosti spolov v mednarodnem ra-
2vojnem sodelovanju in humanitami pomoci, mednarodnih operacijah in misijah, drugih priza-
devanjih za mirin drugih mednarodnih dejavnostih.

Z navedenimi cilji se zagotavlja:

- uresnicevanje/izvajanje nacionalnih in mednarodnih zavez v skladu s pravnim redom Republike
Slovenije, ki se nanaajo na enakost spolov in varstvo pred diskriminacijo zaradi spola;

— varstvo Clovekovih pravic in njihovo spostovanje ter krepitev nacela enakosti in enakih moZnosti
zavse ne glede na spol in druge osebne okoliscine;

- nediskriminatomo druzbeno okolje, v katerem bo mogode usklajevati placano delo, skrbstvene
obveznosti in prostocasne aktivnosti v vseh Zivljenjskih obdobjih;

- bolj pravi¢no druzbo, ki bo bolj uravnotezena po spolu glede porazdelitve moci pri odlo¢anju in
enakega dostopa do financnih in cloveskih virov;

- sprejemanie odlocitev v druzbi, ki bo bolj vkljucujoca in bo spodbujala vkljucevanie vseh, tudi
ranljivih skupin Zensk in moskih;

~ trajnostni in vkljucujodi gospodarski razvoj, ki bo omogocal razvoj znanja in spretnosti za kakovo-
stno Zivljenje in delo vsem ne glede na spol in druge osebne okolistine;

- bolj kakovostna ter dostojno Zivljenje za vse prebivalke in prebivalce Slovenije, tudi glede na iz-
zive zaradi demografskih sprememb.

ReNPEMZM23-30 opredeluje tudi posebne cilje, ki so podlaga za ukrepe v okviru vsakega iz-
med tematskih podroi].

1.2 INSTITUCIONALNI OKVIR

Od ustanovitve ZN je eden izmed temelinih ciljev organizacije spodbujati in krepiti spostovanje
clovekovih pravic za vse. Republika Slovenija je Ze kot pogodbenica Konvencije o odpravi vseh oblik
diskriminacije Zensk (v nadaljnjem besedilu: CEDAW) zavezana k vzpostavitvi, ohranjanju in krepitvi
osrednje nacionalne strukture v izvrsilni veji oblasti, saj sta med klju¢nimi obveznostmi Republike Slo-
venije, ki izhajajo iz njenega 2. ¢lena, oblikovanie in stalno ucinkovito izvajanje politike za odpravo dis-
kriminacije Zensk. Ta obveznost med drugim vkljucuje obstoj in delovanie telesa v vladi, pristojnega
za spodbujanje vkljucevanje vidika spola v vse zakone in politike ter za dajanje pobug, koordinacijo in
nadzor nad pripravo in izvajanjem zakonodaje, politik in programov, potrebnih za izpolnjevanje obve-
2nosti, ki izhajajo iz konvencije (ZN, 1992b).

Drzave pogodbenice imajo doloceno svobodo, da taka viadna telesa ablikujejo po lastni presoji,
predvsem glede na to, kaksna institucionalna ureditev najbolj ustreza nacionalnemu kontekstu, ven-
dar pa morajo zagotoviti, da imata vzpostavitev osrednjega vladnega telesa za enakost spolov in nje-
govo delovanje ustrezno pravno podlago, da mu status in umestitev v viadno strukturo omogocata
delovanje za doseganie ciljev enakosti spolov na ravni drzave ter da ima zato ustrezno opredeljene pri-
stojnosti in naloge ter za njihovo izvajanje zadostne finanéne in kadrovske vire. Ce se drzave pogodbe-
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nice odlodijo za umestitev pristojnosti za politiko enakosti spolov v enega od ministrstey, pristojnega
7a druge politike, mora umestitev v organizacijsko strukturo ministrstva zagotavljati, da so izpolnjeni
pogoji za ucinkovito delovanje osrednjega vladnega mehanizma za enakost spolov.

V Republiki Slovenijije bil do leta 2012 za enakost spolov pristojen Urad za enake moZnosti, od
leta 2012 pa MDDSZ

Osnovne pristojnosti in naloge nacionalnega mehanizma za enakost spolov v Republiki Slove-
niji doloca ZEMIM (ZEMZM, 2002). Ministrstvo, pristojno za enakost spolov oziroma enake moznosti
Zenskin moskih, spremlja posamezna podrocja druzbenega Zivljenja z vidika enakosti spolov ter Viadi
RS in ministrstvom predlaga sprejetje oziroma spremembo zakonov in drugih predpisov ter sprejetje
drugih ukrepov; usklajuje dejavnosti, namenjene izvajanju integracije nacela enakosti spolov, vkljucno
2 nudenjem strokovne podpore pri vzpostavljanju ustreznih metod in tehnik; usklajuje pripravo naci-
onalnega programa in spremlja njegovo izvajanje; usklajuje pripravo porocil o izpolnjevanju medna-
rodnih obveznosti Republike Slovenije na podrocju ustvarjanja enakih moznosti; sodeluje z nevladni-
mi organizacijami, ki delujejo na podrocju enakih moznosti Zensk in moskin, ter sofinancira njihove
projekte ali dejavnosti.

V skladu z11. dlenom ZEMZM je v Republiki Sloveniji enakost spolov horizontalna tema: spodbu-
janje in ustvarjanje enakih moZnosti je predvsem naloga Vlade RS in ministrstev, ki v okviru svojih pri-
stojnosti vsak na svojem delovnem podrogju z ustreznimi splosnimi in posebnimi ukrepi uresnicujejo
cilje, opredeljene v tem zakonu (ZEMIM, 2002).

Ministrstva pri pripravi predpisov in ukrepov, ki posegajo na podrocja, pomembna za ustvarjanje
enakih moZnosti, upostevajo vidik enakosti spolov in pri temn sodelujejo z ministrstvom, pristojnim za
enake mozZnosti, ter upoStevajo njegove predloge in mnenja. Ministrstvo, pristojno za enake moznosti,
ter druga ministrstva v okviru svajih pristojnosti spremljajo in preucujejo tudi druge oblike diskrimina-
cije zaradi spola, ki 50 ovira za ustvarjanje enakih moznosti po ZEMZV, na primer nasilie, kiizhajaiz ne-
enakih razmerij med spoloma, ter jih upostevajo pri ukrepih za doseganje namena tega zakona. Za iz-
vajanje teh nalog so v skladu s13. glenom ZEMZM pristojne koordinatorice oziroma koordinatorji, kijih
dolotijo ministrice oziroma ministri vsak za svoje delovno podrogje (ZEMZM, 2002). Splogne usmeritve
7a delo ministrstev ter koordinatoric in koordinatorjev, nacin sodelovanja ministrstev z osrednjim orga-
nom, pristojnim za enakost spolov, ter prednostna podrocja dela za obdobje 2016-2020 so opredelje-
vale Smernice za vkljucevanje vidika enakosti spolov v delo ministrstev (MDDSZ, 2016b). Namen je bil
izbolj$ati procese, potrebne za izvajanie strategije vkljucevanja vidika spola v politike. Vecina ukrepov
in prednostnih nalog, ki jih vKlju¢ujejo smenice, je vkljucenih v ReNPEMZM23-30.

Koordinatorico oziroma koordinatorja za enake moznosti, ki predlaga ukrepe in aktivnosti na
podrodju ustvarjanja enakih moznosti ter svetuje pri oblikovanju reSitev v okviru posamezne lokalne
skupnosti, imajo lahko tudi samoupravne lokalne skupnosti. Ta priporodila je do leta 2020 uposteva-
lo priblizno 20 odstotkov lokalnin skupnosti, okoli 5 odstotkov pa jih je pripravilo tudi akcijske nacr
te (EIGE, 2020¢).

Vecina ministrstev za podrocje koordinacije enakih moznosti Zensk in moskih doloci osebo, ki po-
leg rednih nalog opravlja koordinacijske, svetovalne in spodbujevalne naloge. Nekatera ministrstva so
ustanovila tudi posebna posvetovalna ali strokovna telesa za uresnicevanje nalog na podrocju enakin
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moznosti Zensk in moskih v okviru ministrstva. V okviru MDDSZ od leta 2014 deluje strokovni svet za
enakost spolav, strokovno-posvetovalni organ ministra oziroma ministrice za spremljanje in ocenjeva-
nje stanja in napredka pri uresnicevanju enakosti Zensk in moskih na razliénih podrodjih druzbenega
Zwljenja ter za dajanje pobud, predlogov in priporotil za oblikovanje politike enakosti spolov. V okviru
MNZ deluje posvetovalno telo za integracijo nacela enakosti spolov, pristojno za zagotavljanje enakih
moznosti Zensk in moskih v MNZ in organov v sestavi. V okviru MVZI deluje komisija za enake moznos-
ti na podrodju znanosti, strokovno telo ministrstva, ki ministrstvu svetuje pri podpori promocijskih in
drugih dejavnosti na podrocju zagotavljanja enakih moZnostiv znanosti ter uposteva nacelo uravnote-
Zenega zastopanja obeh spolov pri imenovanju delovnih teles v pristojnosti ministrstva ter pri pripravi
pravnih aktov in drugih strateskih dokumentov na podrocju znanosti.

Za spodbujanje enakopravne obravnave in zagotavljanje varstva pred diskriminacijo na podla-
gi razliénih osebnih okoliscin, vkljucno z osebno okoligcino spola, je bil v Sloveniji leta 2016 v skladu z
evropskim pravnim redom ustanovljen Zagovornik nacela enakosti kot samostojni drZavni organ. Vio-
go organa za spodbujanje enakega obravnavanja oziroma organa za enakost (angl. Equality body) je
na novo opredelil Zakon o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS, $t.33/16 in 21/18 - ZNOrg; v na-
daljnjem besedilu ZVarD), ki je nadomestil Zakon o uresnicevanju nacela enakega obravnavanija (Ura-
dnilist RS, $t. 93/07 - uradno precisteno besedilo in 33/16 - 7VarD) iz leta 2004. Zagovornik nace-
la enakosti zagotavlja informacije, svetovanje in zagovorniStvo. Sprejema prijave diskriminacije in v
upravnem postopku ugotavlja diskriminacijo. Raziskuje in spremlja stanje diskriminacije v Republiki
Sloveniji, daje priporodila pristojnim o varstvu pred diskriminacijo, ozavesca javnost, pripravlja porotila
0 stanju v zvezi z diskriminacijo in podobno.
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Monika Sandreli
Romska zenska - vidna in slisana?

Splosne opombe o romskih Zenskah
Ko govorimo o romski populaciji, je romska zenska pogosto spregledana
in politi¢no nevidna. Njena vloga je $e vedno pretezno omejena na ma-
terinstvo, gospodinjska opravila ter vlogo zene ali partnerke. Zaradi tega
smo Rominje izpostavljene dvojni diskriminaciji — kot pripadnice rom-
ske skupnosti in kot zenske. Soo¢amo se s $tevilnimi izzivi, med kateri-
mi so nizka samopodoba, odpor do izpostavljanja v javnosti, ve¢plastna
diskriminacija, ob¢utki nemo¢i in manjvrednosti, pomanjkanje finan¢-
nih sredstev ter pogosto slabse zdravje, vklju¢no s stresom in depresijo.
Klju¢ni razlog za nizki druzbeni polozaj Rominj ni pomanjkanje volje po
spremembi, temve¢ pomanjkanje priloznosti za osebni in poklicni razvoj.
Romske zenske so v svoji revs¢ini in trpljenju pogosto neopazene.
Neenakost med spoloma in prikrita diskriminacija Rominj sta prisot-
ni tako v vecinski druzbi kot v sami romski skupnosti. V okoljih, kjer so
romske zenske bolj izobrazene, se bolj zavedajo svojih pravic in lazje ukre-
pajo proti nepravi¢nostim. Kljub temu polozaj Rominj v mnogih primerih
ostaja otezen, saj nanj vplivajo tudi okosteneli patriarhalni kulturni vzor-
ci in neugodne razmere v posameznih regijah. Neustrezni bivalni pogo-
ji in nezdrav zivljenjski slog pogosto pus¢ajo posledice na telesnem in du-
Sevnem zdravju Rominj. Pogosto morajo dekleta in kasneje zenske zatirati
svoje Zelje in sanje zaradi vsakodnevnih tezav, revicine, nasilja in pomanj-
kanja osnovnih dobrin. Velikokrat ostajajo v senci svojih moz ali partnerjev,
skrbijo za druzino, dom in otroke, a njihovo delo ni cenjeno ali spo$tovano.
Romska druzina ima klju¢no vlogo pri ohranjanju kulturnih vrednot.
Ceprav je moski tradicionalno »glava druZine«, so Zenske tiste, ki nosijo
glavno breme vzgoje otrok, skrbijo za gospodinjstvo in ohranjajo druzin-
ske vrednote. Otroke udijo spostovanja in ohranjajo vezi med generaci-
jami. V preteklosti so romske Zenske pogosto prezivljale celotno druzi-
no, saj so delale pri ve¢inskem prebivalstvu razli¢na opravila, med drugim
tudi nudile pomo¢ na kmetijah. Njihova skrb za otroke je bila vedno neiz-
merna, zato nekateri pravijo, da je romska mati »najbolj$a mati na svetu.
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Eden najpogostejsih stereotipov o Romih je, da imajo Stevilne otro-
ke zaradi izkori$¢anja socialnih ugodnosti in otroskih dodatkov. V resni-
ci je veliko romskih zensk slabo informiranih o kontracepciji, pogosto pa
nimajo niti urejenega zdravstvenega zavarovanja, zaradi ¢esar ne obisku-
jejo zdravnikov.

|zzivi in ovire s katerimi se romske Zenske soo¢amo

Izzivi in ovire so Stevilni. Navedla bom nekatere, ¢eprav vsaka od teh tock
zahteva posebno obravnavo, ¢e zelimo dejansko izboljsati polozaj romske
zenske v romski in $irsi skupnosti. To so: neprimerne bivanjske razmere,
omejen dostop do izobraZzevanja in zaposlovanja, neenakost v zdravstvu,
nezaupanje v institucije in pravni sistem, nepoznavanje svojih pravic in
strokovne terminologije, strah pred izrazanjem lastnih Zelja in sanj, revici-
na in nasilje v druZini, neprepoznavanje nasilja in njegovih posledic, mla-
doletniske poroke in zgodnje nosecnosti (kar pa ni romska kultura), vpliv
negativnih vzorcev iz otrostva, spopadanje s predsodki in diskriminacijo,
pomanjkanje podpore v lokalni in romski skupnosti, negativno medijsko
porocanje o Romih, regijske razlike v polozaju Rominj.

Priloznosti in mocne tocke za izboljSanje polozaja Rominj

Ena najpomembnejsih tocka za izboljsanje je vkljuéevanje romskih otrok
v predolsko vzgojo in v nadaljnje izobrazevanje. Pri tem je izrednega po-
mena podpora izobrazenih starSev pri vklju¢evanju otrok v izobrazevalni
sistem ter vpliv pozitivnih vzorov v lokalnem okolju ali druzini. Izobra-
zene Rominje prepoznavajo diskriminatorne prakse in ustrezno ukrepa-
jo ter krepijo ozaves¢enosti o pomenu izobrazbe med pripadniki romske
skupnosti.

Zelo pomembna v Solstvu je vloga romske pomocnice, saj je njeno
delo neprecenljivo in koristno, toda zal njeno delo ni dovolj cenjeno, ni
ustrezno ovrednoteno in niti ni ustrezno plac¢ano. Poglavitni dejavnik za
dvig kakovosti pri izobrazevanju romskih otrok je spodbudno u¢no oko-
lje. Vzgoja in izobraZevanje romskih otrok morata upostevati veckultur-
nost in kolikor je mogoce, tudi medkulturnost. Romski otroci so sposob-
ni ve¢ kot povedo $olske ocene.
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Projekt »Zoralipe romane
Zuvjengru - Opolnomocenje
romskih Zensk«

Naj predstavim nekaj ugotovitev
projekta, ki smo ga izvedli pred
10. leti, ampak lahko bi rekli, da
je $e vedno aktualen tudi danes.
To je projekt »Zoralipe roma-
ne zuvjengru — Opolnomocenje
romskih Zensk«, ki je bil osre-
dotocen na ozaves¢anje romskih
zensk o pomembnosti izobraz-
be, vklju¢evanja v druzbeno Ziv-
ljenje, enakosti spolov ter o ukre-
pih proti diskriminaciji. Obdelali

A 8 smo teme, kot so zaposlitev, na-
Naslovnica publikacije projekta »Zoralipe silje v druzZini, prezgodnje poro-
romane guvjengru — Opolnomocenje ke, najstniske nose¢nosti in javna
romskih Zensk« podoba Rominj. V sodelovanju z
institucijami, romskimi organizacijami in strokovnjaki smo iskali resitve
za izboljanje polozaja romskih Zensk v Sloveniji. Klju¢ni cilji projekta so
bili zmanj$anje neenakosti, spodbujanje participacije v javnem Zivljenju
in krepitev samozavesti Rominj. Eden izmed ciljev projekta je brisanje ne-
enakosti v poloZaju Rominj preko vsebin v medijih in predstavitve pozi-
tivnih vzorov za vse generacije Romin;.
Omejeni projekt temelji na osvesc¢anju in informiranju romskih Zensk
o pomembnosti izobrazbe in zeli spodbuditi vklju¢evanje romskih Zensk
v druzbeno Zivljenje, ukrepanje zoper diskriminacijo, ter prispevati k
zmanj$evanju predsodkov o kulturi Romov. V okviru projekta smo se do-
taknili Stevilnih tem, ki lahko izbolj$ajo javno podobo Rominj. Iskali smo
potrebne ukrepe za zmanj$anje razlik in poenotenje polozaja Rominj v
Sloveniji. S pristojnimi institucijami, romskimi organizacijami, strokov-
njaki in Romskimi Zenskami smo v okviru projektnih dejavnosti poskusa-
li najti odgovore, ki bodo lahko v prihodnje Romski zenski v pomo¢ pri
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izboljsanju lastnega polozaja, kar bo posledi¢no vplivalo tudi na razvoj
romske skupnosti v prihodnosti. Eden izmed ciljev projekta je brisanje
neenakosti v polozaju Rominj in pomo¢ pri resevanju problemov v druzi-
ni in pri stiskah ali osamljenosti.

Razlogi za slab polozaj Rominj

Polozaj zensk v evropski in svetovni druzbi je, ne glede na deklarativno
enakost in enakopravnost, v marsikaterih segmentih $e vedno slabsi od
polozaja moskih. V romskih skupnostih, ki so ze kot celota odrinjene na
druzbeni rob, je polozaj Zensk in deklic $e bistveno slabsi. Tudi zato, ker
so romske skupnosti tradicionalno izrazito patriarhalne. Razlog za nizek
polozaj romskih Zensk ni v tem, da romska Zenska ne bi Zelela postati od-
govoren subjekt lastnega razvoja, ampak v tem, da nima priloznosti, da bi
to postala. Ovire pri tem so razliéne: nizka motiviranost, premalo vztraj-
nosti, kakor tudi prisotnost tradicionalnih miselnih vzorcev.

Enakost spolov je temeljno naéelo, kateremu je zgoraj omenjeni pro-
jekt sledil. Namenjen je bil predvsem Zenskam, Rominjam, katere smo
z aktivnostmi v projektu Zeleli opolnomociti, informirati in izobraziti,
da spoznajo da imajo moznost lastnega odloc¢anja in soodlo¢anja o lastni
usodi. Spodbuditi smo jih Zeleli naj se udelezujejo aktivnosti za spodbu-
janje gibanja ali zdrave prehrane. Ker druZina in romska skupnost pogos-
to ne odobravata njihovega vklju¢evanja v $irSo druzno, je med romskimi
zenskami pogosto prisoten stres, ki je posledica slabega materialnega po-
lozaja in nerazumevanja znotraj skupnost. Ob zakljucku konference smo
pripravili publikacijo v kateri smo podrobneje orisali zgoraj navedeno te-
matiko in orisali mozne resitve za izboljsanje polozaja.

Vzornice kot navdih za izboljSanje

V dana$njem dasu lahko svoj navdih is¢emo v Rominjah, ki zavzema-
jo vodilne poloZaje v razli¢nih sektorjih. Mlada izobrazena Rominja je
bila v prejsnjem mandatu predsednica Sveta romske skupnosti. Med na-
simi vzornicami so tudi $tevilne romske svétnice, novinarke, romske po-
mocnice, predsednice zdruzenj, aktivistke, podjetnice, pisateljice, pesnice,
umetnice, prostovoljke, ki uspesno delujejo na razli¢nih podrogjih, kot so

Rdeti kriz, Hospic in v $tevilnih drugih.
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Rominje smo prepoznane po nasi dostopnosti, energiji, motivaciji in
povezovanju z drugimi. Nasa pripravljenost na osebno rast in nenehno
prizadevanje za izbolj$anje polozaja Romov v skupnosti sta klju¢ni pred-
nosti, s katerimi Zelimo prekiniti zacarani krog tradicionalnih vlog. S tem,
ko posameznice med nami zavzemajo svoje mesto v $irsi druzbi, postaja-
jo zgled in navdih ostalim romskim zenskam in dekletom. Aktivno vklju-
¢evanje Rominj v formalna in neformalna izobrazevanja, ter posledi¢no v
$irSo skupnost vodi do pozitivnih sprememb v sami romski skupnosti in
omogoca ustvarjanje mostu med romskimi Zenskami in ustreznimi javni-
mi institucijami.

Zavedamo se, da je pot do popolne enakopravnosti Se dolga, ven-
dar, ker kot Rominje predstavljamo steber romske druzbe, verjamemo, da
bomo s trdim delom, jasno vizijo, vztrajnostjo in globoko ljubeznijo do
druzine premagale vse ovire, ki se bodo pojavljale na nasi poti.

Zakljucki in smernice zgoraj navedenega projekta so: romske zenske
potrebujejo ve¢ podpore pri dostopu do izobrazevanja in zaposlitve, kre-
piti je potrebno informiranost mladih romskih deklet o varni spolnos-
ti, isto¢asno pa tudi ozave$cati romske moske o enakopravnosti spolov.
Romska skupnost se spreminja, Rominje postajamo vse bolj aktivne in
prisotne v druzbi. Kljub temu ostajajo izzivi, ki jih lahko premagamo le s
sodelovanjem in skupnimi napori.

Zato potrebujemo programe dologoro¢nega in stalnega izobrazeva-
nja in usposabljanja. Organizatorji morajo biti institucije in ljudje, ki jih
Rominje poznajo in jim zaupajo. Zelo dobrodoslo je, ¢e jih izobrazuje in
motivira Zenska, $e bolje pa, da je tudi sama pripadnica romske skupnos-
ti. To bo pozitivno vplivalo na njih same, kakor tudi na razvoj otrok in
cele skupnosti.

Moja osebna izkusnja

Sem novinarka, voditeljica in ustvarjalka TV pograma in romskih radij-
skih odddaj, mati, h¢erka in Zena. DruZina mi je privzgojila pomembne
vrednote, kot so pomen izobrazbe, spo$tovanje vseh ljudi in pravica do
dostojnega Zivljenja. Verjamem, da se vse zgodi z razlogom in da so naj-
boljsi rezultati tisti, ki jih dosezemo z delom, predanostjo in sr¢nostjo.
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Moje poslanstvo je pokazati bogastvo romske kulture in prispevati k bolj-
Semu sobivanju med Romi in ve¢inskim prebivalstvom. Rominje smo
mocne, sposobne in odlo¢ene. ZNANJE, VOLJA in VZTRAJNOST so
klju¢ do enakopravne prihodnosti Rominj.

Pomemben korak je potrebno narediti pri osves¢anju vecinskega pre-
bivalstva o romski kulturi, zato sem aktivna v projektih za promocijo
romske kulture in v boju proti stereotipom v medijih. Ve¢ let ze sodelu-
jem v projektih za usposabljanje in informiranje $irSe javnosti, zlasti jav-
nih usluzbencev o romski kulturi, romskem jeziku in zgodovini. Moje
poslanstvo je informirati, izobrazevati in ohranjati romsko kulturo. Ze-
lim si da mi, Romi, ohranimo svojo kulturo in isto¢asno zazivimo v sve-
tu brez predsodkov in diskriminacije, da se lahko enakopravno vkljuci-
mo v druzbo.

Skozi moje zivljenjske in delovne izkusnje vidim, da smo Romi za ne-
katere sosedje, prijatelji, znanci, za druge smo ljudje z obrobja, Zrtve ste-
reotipov in diskriminacije. Za nekatere smo Romi ljudje z bogato kultur-
no dedis¢ino, ki navdihuje vse, ki cenijo pisano mavrico razli¢nih kultur,
za druge pa niti ne obstajamo. Ljudje, ki imajo o nas negativno mnenje,
nas po mojem mnenju slabo poznajo. Zato se trudim, da bi nas spoznali
in bolje razumeli ter da bi s svojim delom tudi med Romi spodbudila ve¢
zanimanja za kulture drugih narodov.

Imam sre¢o, da me moja druZina podpira pri mojem delu in pos-
lanstvu. Zenske — vzornice, ki so me spodbudile in zaznamovale so: moja
Daja — babica (Phuri dej), moja mama, moja vzgojiteljica v vrtcu, dr. Pa-
vla Strukelj in ambasadorka romske kulture in glasbe Esma (to so le ne-
katere ...).

Da sem Rominja, to zame pomeni, da imam en jezik in eno kulturo
vel, oziroma kulturo na kvadrat.
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Irena Kumer
Vloga in polozaj zensk na podrocju vzgoje
in izobrazevanja o enakopravnosti zensk

Stevilne drzave po svetu, tako tudi Slovenija, se na podro&ju vzgoje in iz-
obraZevanja soocajo z zaskrbljujo¢im dogajanjem, saj poklic, ki ima za
sleherno druzbo nenadomestljiv pomen, zapuséajo uciteljice in ucitelji,
najveckrat zaradi preobremenjenosti, tudi preslabih dohodkov, zlasti pa
zaradi zmanjSanega ugleda njihovega druzbenega statusa. Posledi¢no se
Solski sistemi srecujejo s pomanjkanjem strokovnega kadra v $olah.

Ko razmiljamo o vlogi in polozaju Zensk na podro¢ju vzgoje in izobra-
zevanja v R Sloveniji, je smiselno izpostaviti, da je podro¢je izjemno kom-
pleksno, zato se bom v prispevku osredotocila samo na nekaj klju¢nih vi-
dikov polozaja in vloge Zensk, v izhodis¢u pa izpostavljam predvsem dvoje:

1. feminizacijo poklica;

2. spremembe, ki se dogajajo v druzbi, vplivajo na podrodje vzgoje in

izobrazevanja.

Feminizacija poklica

Vstop zensk v izobrazevalne poklice je povezan z drzavo in njenimi
interesi. Tako se je na obmo¢ju danasnje Slovenije ta proces zacel najprej
s Splosnim $olskim redom iz leta 1774, ki je med drugim predvideval us-
tanavljanje tudi dekliskih $ol. Kljuc¢en za vklju¢evanje zensk na podrodje
uditeljevanja pa je predvsem drzavni osnovnosolski zakon iz leta 1869, ki
je jasneje uzakonil obvezno osnovno $olstvo. Z novo zakonodajo in pred-
videnim obveznim $olstvom se je povecala tudi potreba po uiteljih, zato
so se v mnogih krajih ustanavljala Zenska uciteljis¢a. Z obveznim usta-
navljam $ol se je tudi spreminjala zahtevnost poklica ucitelja, z natan¢no
drzavno opredeljenim poklicem pa so se zenske v ve¢jem $tevilu odloca-
le zanj. Zacela se je feminizacija poklica. To pa $e ne pomeni, da so bile
zenske uliteljice enakopravne z moskimi kolegi, kljub temu da je zakon
za oboje predpisal enake delovne obveznosti in zahteve.

Feminizacija je v poklicu $e danes prisotna. Po statisti¢nih podatkih
je bilo v Solskem letu 2023/24 v Republiki Sloveniji zaposlenih v vrtcih
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13.494 strokovnih delavk in delavcev, v osnovnih Solah 22.074, v progra-
mih srednjih $ol pa 7.605. V Solskem letu 2024/25 je po podatkih SURS-
-a v vrtcih zaposlenih 97,3% strokovnih delavk, preostalo je moski kader.
Prav tako prevladujejo po spolu zenske v osnovnih Solah, od 18.824 zapo-
slenih uditeljic in uciteljev in 3250 vodstvenih, svetovalnih in drugih stro-
kovnih delavcev je uditeljev nekaj manj kot 15 %, na vodstvenem polozaju
pa jih je 24 %. Prav tako Zenske uditeljice in druge strokovne delavke pre-
vladujejo v srednjih Solah. Podatki, ki veljajo za Republiko Slovenijo, so
tako reko¢ identi¢ni oziroma $e visji v prid Zenskim poklicem na tem po-
dro¢ju za obmoéje Pomurja. Mednarodna raziskava o u¢enju in poudeva-
nju TALIS iz leta 2018 kaze, da je bilo v Sloveniji 63 %ravnateljic, v 47 dr-
zavah OECD, ki jih je zajela omenjena raziskava, pa 47 %.

Enakost, pomanjkanje uciteljskega kadra

Vprasanje enakosti med uditeljicami in uditelji v Sloveniji danes ne
obstaja ve¢, zagotovo pa feminizacija ob pozitivnih uéinkih prinasa tudi
negativne posledice. Iz analiz raziskav, objavljenih v Porocilu o analizi de-
Javnikov, ki vplivajo na ugled in priviacnost uciteljskega poklica (Zavod RS
za $olstvo, 2024) je razvidno, da feminizacija vpliva na ugled in privla¢-
nost poklica. Podatek je pomemben, saj se sre¢ujemo s pomanjkanjem
uliteljskega kadra, hkrati pa je le-to priloznost za razmislek o krepitvi
poklica in polozaju uciteljic ter o ustreznem ovrednotenju njihovega dela,
saj imajo na podro¢ju vzgojno-izobrazevalnega sistema nenadomestljivo
vlogo. Za dekleta pa Solstvo naj ne bi bila ve¢ prva izbira, pa tudi fantov
poklici na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja ne privladijo v zadostni meri.
Razlogov, zakaj trenutno ni dovolj zanimanja mladih za uciteljski poklic
oziroma ga zapu$¢ajo tudi uciteljice, je ve¢. Poleg ne dovolj spodbudnega
finan¢nega vrednotenja, obremenjenosti, so $e poklicne ambicije in pri-
loznosti. Danes mladi pri¢akujejo na trgu dela odprtost, prehodnost, in-
terdisciplinarnost ter veliko ve¢jo uravnotezenost med poklicnim in oseb-
nim Zivljenjem kot v preteklem desetletju. Uciteljski poklicje namre¢ eden
izmed reguliranih, kar pomeni, da lahko udijo le-tisti s to¢no doloceno iz-
obrazbo, z ustreznimi delovnimi izku$njami in strokovnim izpitom. Ucijo
lahko torej samo predmete, za katere so strokovno usposobljeni.
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Spremembe v druzbi, spremembe na podrocju vzgoje
in izobrazevanja
Spremembe, ki se dogajajo v druzbi, moé¢no vplivajo na vzgojno-izobra-
zevalno podrogje, posledi¢no tudi na vlogo in polozaj zaposlenih. Izgub-
ljajo se temeljne obée¢loveske vrednote (spostovanje, solidarnost, toleran-
ca, iskrenost idr.) na katerih sloni druzba, v ospredje vstopajo druge in
drugacne vrednostne orientacije. V vsakdanu so vse bolj prisotna druz-
bena spletna omrezja in digitalizacija. Zagotovo pa so znanje, spretnosti
in sposobnosti klju¢ni za individualni uspeh kot druzbe v celoti. Le-to pa
postavlja visoke zahteve vrtcem in $olam oziroma njihovim pedagoskim
delavkam. Od njih se pricakuje zelo veliko. Ne samo, da morajo imeti:
 znanja, s katerimi povezujejo teorijo in prakso,

e spretnosti vsezivljenjskega ucenja,

 sposobnost poglobljenega in $irokega poznavanja in razumevanja
vsebin udenja in poucevanja ter sledenja novostim,

 razumevanje ucencey, ki jih vzgajajo in izobrazujejo,

 patudi temeljno sposobnost izobrazevalca znati opazovati, poslu-
$ati in sliati otroke in uéence.

Prihodnost $olajocih generacij bo zagotovo zaznamovana s tehnolos-
kim razvojem, vplivom okoljskih sprememb in spreminjajo¢imi potreba-
mi druzbe, kar bo stalnica. Kak$no delo bodo mladi opravljali in kateri
poklici bodo v ospredju, si je tezko predstavljati, zato je potrebno, da Sole
pripravljajo u¢ence, da bodo kos izzivom.

Od witeljic se pricakuje, da imajo poleg strokovno-didakti¢nih kom-
petenc za uresni¢evanje mnogih bolj oziroma manj znanih nalog, tudi
spretnosti in sposobnosti, s katerimi:

« omogocajo razvoj socialnih in drugih spretnosti otroka in ucen-
ca: npr. komunikacijo, nastopanje in vodenje, delo v skupinah
oziroma timih, zmoznost projektnega dela, sposobnost kriti¢ne-
ga misljenja,sposobnost resevanja problemov, spodbujanje razvo-
ja ustvarjalnosti in inovativnosti,

podpirajo in sooblikujejo temeljne vrednote $olajocih skupaj s starsi,

 podpirajo in se znajo odzivati na posebnosti in individualne razli-
ke med ucenci,

* uvajajo novosti in sodelujejo v razli¢nih projektih,
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 se povezujejo z drugimi zaposlenimi in s starsi s ciljem, da se otro-
ku, u¢encu ali dijaku zagotovi optimalen celosten razvoj.

Zahtevna vloga poklica in njegov druzbeni status

Posamezni dejavniki govorijo o zahtevni vlogi in tezavnem polozaju uci-
teljic, kar ne zmanjsuje vloge in polozaja uditeljic pred desetletji, se pa po-
membno spreminjata. Poklic uditeljic postaja vse zahtevnejsi, kar je tudi
posledica uvajanja zahtevnih programskih in vsebinskih sprememb.

Prav tako se zaostruje vzgojno podro¢je. Pomembno pa se spreminja
tudi interes in vpliv starSev.

Rezultati razlicnih mednarodnih in nacionalnih poroéil in $tudij
(UNESCO 1998, OECD 2005, 20113, 2011b) potrjujejo, da se vloge in
delo uditeljev s casoma povecujejo, medtem ko njihov druzbeni status v
primerjavi z drugimi poklici nekako stagnira. V nasprotju z ve¢ino dru-
gih poklicev so uciteljice $e posebej obremenjene s pretiranimi druzbe-
nimi pri¢akovanji. Sre¢ujemo se z razpetostjo med visokimi pri¢akova-
nji druzbe in njenim nizjim poklicnim spo$tovanjem uciteljstva. Nekateri
raziskovalci (Kadum, Vidovié¢ in Vrankovié, 2007, Montero, 2015 idr.) iz-
postavljajo $tevilne dejavnike, ki neugodno vplivajo na druzbeni status in
polozaj uciteljskega poklica, ki je v hierarhiji poklicev sorazmerno nizek.
Med temi dejavniki so e posebej izpostavljeni:

 problem (pre)nizkih pla¢ uciteljev (-ic),

 premajhno $tevilo zaposlenih uditeljev (-ic),

 feminizacija poklica,

» nezadostna avtonomija in izklju¢enost uciteljskega kadra iz izo-

brazevalnih politik,

« ponekod $e vedno prisoten mit o delovnem casu uéiteljev, ki naj bi

delali manj ur kot drugi strokovnjaki.

Sola in poklic utiteljice in utitelja sta vse bolj podvrzena javnemu
mnenju

Izpostavljena so Ze bila visoka pricakovanja, ki jih javnost goji v odnosu
do ol in zaposlenih, ki jo v ve¢ini predstavljajo zenske. Med drugim se so-
o¢amo tudi z neposrednimi in posrednimi pritiski na $ole in uciteljice ter
uditelje, kar nenazadnje zahteva nenehno izboljSevanje kakovosti vzgojno-
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izobrazevalnega dela in procesa ucenja ter poucevanja s permanentnim
usposabljanjem izobrazevalcev. Posledi¢no se povecuje tudi kolic¢ina zah-
tevanega vzgojno-izobrazevalnega dela in ¢asovna obremenjenost ucitelj-
stva. Temu pa ne sledi ustrezen finanéni status.

Pretirana obremenjenost uciteljev s pritiskom javnosti se je potrdi-
la tudi v poro¢ilu v gradivu Poro¢ilo o analizi dejavnikov, ki vplivajo na
ugled in privla¢nost uciteljskega poklica (ZRSS, 2024). Raziskava je bila
izvedena v avgustu in septembru 2023 z anketiranjem udelezencev t. i.
studijskih skupin. Poro¢ilo ugotavlja, da je polozaj poklica v druzbi slab,
hkrati pa anketiranci menijo, da se ugled ne zmanjsuje samo uciteljskemu
poklicu, temve¢ tudi nekaterim drugim. Problem je zagotovo vecplasten,
slovenska druzba pa je glede tega razdeljena. Raziskava tudi ugotavlja, da
zaposlene uciteljice nizje vrednotijo svoj polozaj in pomembnost svojega
poklicnega prispevka v razvoju mladega ¢loveka in druzbe kot sami starsi.

Anketirani, ki so v raziskavi sodelovali prostovoljno, menijo, da je
mogoce izboljsati polozaj zaposlenih v vzgoji in izobrazevanju ter poveca-
ti privla¢nost poklica. V ospredju so trije nadini:

a) zzmanj$anjem vpliva starSev na delo ucitelja,

b) z zmanjsanjem obsega administrativnega dela in z u¢inkovito ter

pregledno zakonodajo na podrocju uciteljevanja,

¢) z uskladitvijo uditeljskih pla¢ s kompleksnostjo njihovega dela.

Sole danes bolj kot kdaj koli v zgodovini poudarjajo pomen sodelo-
vanja s starsi. Ceprav se vecina le-teh dejansko zanima za $olsko delo svo-
jih otrok, pa je v ospredju v najvecji meri predvsem njihovo zanimanje za
ocene, tocke. Starsi, vpeti v zahteve svojih delodajalcev in spone sodobne
druzbe po materialnem blagostanju, skrb za razvoj spretnosti svojih otrok,
seveda poleg znanja, ki jim bodo omogo¢ile uspesno in zadovoljno bodo¢-
nost, v preveliki meri polagajo v roke uditeljev. Le-ti ne morejo razvijati
in prevzeti odgovornosti za razvoj vseh spretnosti. Sodelovanje starSev in
Sol je uspesno takrat, ko starsi zaupajo uciteljem na strokovnem podrodju,
oboji pa vzajemno sodelujejo na vzgojnem podrodju.

Na tem mestu navajam mnenje enega izmed starsev, ki je ob priloz-
nosti povedal: Od Sole pricakujem le to, da ne bo zavirala otrokove radoved-
nosti, ampak jo spodbujala in razvijala.
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Namesto zakljucka - dober ucitelj je ucitelj s karizmo

Slovenski Solski sistem, s tem pa tudi uditeljice opravljajo svoje delo
v veliki ve¢ini dobro.V svoji dolgoletni praksi na podro¢ju vzgoje in izo-
brazevanja sem se srecala z velikim $tevilom vzgojiteljic, uciteljic, drugih
strokovnih delavk in ravnateljicami, ki so svoje delo in vlogo razumele kot
posebno poslanstvo in so se poleg strokovnih kompetenc odlikovale s ka-
rizmo. Ponasale so se torej s sposobnostjo jasne in vizionarske komunika-
cije, s svojimi sporo¢ili navdihovale in motivirale posameznike, s katerimi
so vstopale v odnose.

Italijanski filozof, psihoanalitik, profesor Umberto Galimberti potr-
juje, da je za dobrega ulitelja potrebna predvsem karizma, saj le-ta izhaja
iz vrednot in ob¢utkov. Mednarodna raziskava TALIS iz leta 2018 to potr-
juje, saj ugotavlja, da so klju¢ne osebnostne lastnosti na podro¢ju vzgoje
in izobrazevanja oziroma izobrazevalk in izobrazevalcev: empatija, ¢ustve-
na inteligenca, spostljivost, spostovanje, razumevanje, eti¢ne in moralne
vrednote, kultura, pripadnost.
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Etelka Korpic - Horvat
Socialni polozaj in revscina zensk

Uvod

Na podlagi nacionalnih in mednarodnih pravnih norm lahko ugotovi-
mo, da je enakopravnost vseh ljudi, tudi Zensk™, v pravnih aktih formal-
no pravno zadostno varovana, vendar Se vedno, ¢e pogledamo polozaj
zensk ni zagotovljen njihov dejanski enakopraven polozaj v druzbi. Ta se
je, ¢e obravnavamo obdobje po drugi svetovni vojni, sicer pomembno iz-
boljsal. Napredek pri zagotavljanju enakopravnosti zensk je viden pred-
vsem v izobrazevanju, kjer ve¢ ni obée sprejeto, da je znanje za moske;
pomodi drzave pri varstvu otrok v vzgojno varstvenih zavodih, skrbi za
ostarele (institucionalno varstvo v domovih za ostarele se je znatno po-
vecalo), ve¢jem vkljucevanju moskih v starSevsko varstvo in druzinskih
obveznostih, ko druzinsko delo ve¢ ni razumljeno kot delo, ki ni po-
membno in pripada zenski; zaposlovanju, ko se zenske v enakem delezu
vkljucujejo v delovna razmerjain $e bi lahko nastevali enak polozaj Zensk,
kot ga imajo moski na drugih podrogjih. Kljub temu pa vemo, da s sta-
njem enakopravnosti polozaja Zensk v druzbi $e vedno ne moremo biti
zadovoljni na doloc¢enih podro¢jih, kot so: delovni, socialni, raziskoval-
ni, politi¢ni, kulturni, $portni, druzinski in drugih. To potrjujejo podat-
ki indeksa enakosti spolov za leto 2024, ki ga pripravlja Evropski insti-
tut za enakost spolov (EIGE)", po katerih se je Slovenija uvrstila na 12.
mesto med drzavami ¢lanicami EU s 70,1 to¢kami, kar je nekoliko pod
povpre¢jem EU, ki znaga 71 todk'. Zenske v Sloveniji tedensko opravijo
skoraj enak obseg ur platanega dela kot moski, hkrati pa $e vedno name-
nijo bistveno ve¢ ur za varstvene in skrbstvene obveznosti ter neplacano
delo v gospodinjstvu kot moski. Gre za tako imenovano nevidno delo, ki

“V tem prispevku uporabljeni izrazi, ki se nanasajo na osebe in so zapisani v moski
slovni¢ni obliki, so uporabljeni kot nevtralni za Zenski in moski spol.

5 Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti, [ndeks enakosti
spolov 2024: ohranjanje zagona na krhki poti, 10. 12. 2024.

' Najboljsi rezultat dosega Svedska (82,0), ki kot edina drzava ¢lanica presega mejo
80 tock; sledita ji Danska in Nizozemska (obe 78,8). Najslabsi rezultat ima Romunija
(57,5), pred njo sta Madzarska (57,8) in Gr¢ija (59,3).
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Se vedno ni zadostno cenjeno in priznano, ki se le pocasi deli z deli, ki jih
opravljajo tudi moski.

V prispevku obravnavam vidik slabsega gmotnega polozaja Zensk, ki
se odraza v rev§¢ini in ocenjujem vzroke, zakaj so v dana$njem casu starej-
Se samske zenske od 65 + bolj revne od moskih. To je najbolj revna popu-
lacija v slovenski druzbi.

Zapisana pravna enakost spolov v pravnih aktih ne zagotavlja
dejanskega enakega socialnega polozaja zensk

Na univerzalni (v svetu), regionalni (Evropi in EU) in nacionalni ravni (v
Republiki Sloveniji) je s $tevilnimi pravnimi akti dolo¢eno splosno nacelo
— formalna enakopravnost vseh ljudi, torej tudi enakopravnost zensk. Pra-
vica vseh oseb do enakosti pred zakonom in varstva pred diskriminacijo je
univerzalna pravica, ki je dolo¢ena na svetovni ravni v Splosni deklaraciji
o ¢lovekovih pravicah iz leta 19487 in Mednarodnemu paktu o ekonomskib,
socialnih in kulturnibh pravicah® ter Mednarodnemu paktu o drzavijanskih
in politicnih pravicah®.

Na regijskem, evropskem obmod¢ju, sta za enako obravnavanje v Evro-
pi predvsem pomembna pravna vira Sveta Evrope: Evropska socialna listi-
na (spremenjena 1961)* in Evropska konvencija o varstvu lovekovih pravic
in temeljnih svoboséin (EKCP, 1950). Enako zavezujoce so odlocitve evrop-
skega sodisca za clovekove pravice (ESCP, vklju¢no s Protokolom st. 12 k
EKCP*. V EU nacelo nediskriminatornosti temelji predvsem na Pogodbi
o delovanju EU (v nadaljevanju PDEU)* in Listini EU o temeljnih pravi-
cal ter sodni praksi Sodis¢a EU.

7 Splo$na deklaracija ¢lovekovih pravic, sprejeta na Generalni skup$¢ini zdruzenih
narodov 10. decembra 1948 z resolucijo $t. 217 A(III).

8 Mednarodni pakt o ekonomskib, socialnib in kulturnih pravicah, Uradni list SFR] —
Mednarodne pogodbe, st. 7/71.

¥ Mednarodni pakt o drgavijanskih in politicnibh pravicah, Uradni list SFR] — Medna-
rodne pogodbe, $t. 7/71.

* Zakon o ratifikaciji Evropske socialne listine (spremenjene), Uradni list RS, $t. 7/99,
26. ¢len.

' Konvencija o varstvu lovekovih pravic in temeljnib svobostin, Uradni list RS, $t.
33/94, MP, st. 7/94. §

2 Protokol 5t. 12 k EKCP, Uradni list $t. 46/10, MP, $t. 8/10.

3 Pogodba o delovanju EU, UL C 326, 26. 10. 2012.

* Listina EU o temeljnih pravicah, UL C 326, 26. 10. 2012.
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Na mednarodni ravni je izpostaviti tudi Istanbulsko konvencijo®, ki je
zaela veljati 2014 leta in je najobseznej$a mednarodna pogodba na po-
dro¢ju boja proti vsemi oblikami nasilja nad zenskami in nasilju v druzi-
ni. Ceprav se konvencija neposredno ne nanasa na revicino, ima nasilje
nad zenskami, poleg drugih, tudi ekonomske posledice, ki vplivajo na na-
stanek rev§cine.

Na nacionalni ravni Ustava Republike Slovenije (v nadaljevanju Usta-
va) enakost pred zakonom doloéa v II. poglavju, ki se nanasa na ¢lovekove
pravice in temeljne svobos¢ine in sicer v 14. ¢lenu. Prvi odstavek 14. ¢lena
doloca: » V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake clovekove pravice in te-
meljne svobostine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali
drugo prepricanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, drugbeni polozaj ali ka-
terokoli drugo osebno okolis¢ino.« Prvi odstavek 14. ¢lena torej prepoveduje
neenakopravnost, ki temelji na osebni okoli¢ini.

Drugi odstavek 14. ¢lena pa doloca splo$no enakost: »Vsi so pred za-
konom enaki.«

Prvi odstavek 14. ¢lena Ustave torej doloca:

 zagotavljanje (vsakomur, tudi zenskam) enake ¢lovekove pravice
in temeljne svobo$¢ine;

 prepovedane razloge za razlikovanje zaradi osebnih okolis¢in, to-
rej prepovedano je tudi razlikovanje zaradi spola, gmotnega in
druzbenega polozaja;

« generalno klavzulo »katerakoli druga osebna okolis¢ina« pri zago-
tavljanju, uresni¢evanju oziroma varovanju ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in glede na osebne okolis¢ine posameznika.

Pravica do nediskriminatornega obravnavanja je ena od temeljnih
ustavnih vrednot, ki varujejo ¢lovekovo dostojanstvo pred neupravi¢enim
razlikovanjem zaradi osebnih okoli¢in, torej tudi zaradi spola, gmotnega
in druzbenega polozaja, ki predvsem prizadevajo Zenske.

Drugi odstavek 14. ¢lena Ustave doloca splosno nacelo enakosti vseh
pred zakonom, ki se ugotavlja s primerljivim polozajem posameznika.

» [stanbulska konvencija, Konvencija Sveta Evrope o prepre¢evanju nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima, Istanbul, 11. V. 2011 (UL L 1431, 2. 6.
2023); https://eur-lex.europa.cu/legal-content/si/auto/?uri=celex:22023a 0602(o1).
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Poleg tega temeljnega nacela enakopravnosti zapisanega v 14. ¢lenu
Ustave, so v Ustavi Se posebna dolo¢ila, ki prav tako utrjujejo enakoprav-
ni polozaj zensk. Nanasajo se na enakost volilne pravice, dostopnost do
delovnega mesta pod enakimi pogoji, enakopravnosti zakoncev in druga.

Opozoriti je tudi, da je v Ustavi dolo¢eno nacelo najvedjega varstva
¢lovekovih pravic, po katerem se priznavajo tudi vse ¢lovekove pravice,
dolo¢ene v mednarodnih aktih, ki jih je ratificirala Republika Slovenija,
¢eprav v Ustavi niso zapisana. S tem nacelom se doloca $iroko varstvo ¢lo-
vekovih pravic. Clovekove pravice, ki jih dolo¢ajo mednarodni akti, ki jih
je ratificirala Republika Slovenija imajo raven ustavnega varstva na pod-
lagi 8. ¢lena Ustave in se uporabljajo neposredno. Tako na primer Evrop-
ska socialna listina (spremenjena) v 30. ¢lenu doloca varstvo pred revs¢ino
in socialno izklju¢enostjo. Enake ¢lovekove pravice Ustava RS ne doloca.
Kljub temu se navedena dolo¢ba Evropske socialne listine na podlagi 8.
¢lena Ustave RS neposredno uporablja. To pomeni, da se drzavni organi
v konkretnih odlo¢itvah nanje sklicujejo. To velja tudi za sodis¢a, ko resu-
jejo sodne spore in za Ustavno sodisce, ko presoja krsitve ¢lovekovih pra-
vic in temeljnih svobos¢in.

Nacelom enakopravnosti moskih in Zensk je zakonodajalec sledil s $te-
vilnimi zakonskimi normami in jih operacionaliziral v Zakonu o varstvu
pred diskriminacijo (ZVarD)*. Na njegovi podlagi je ustanovljen samo-
stojen drzavni organ: Zagovornik nacela enakosti, ki zagotavlja neodvisno
pomo¢ diskriminiranim osebam.

Na podro¢ju zaposlovanja, na zakonodajni ravni gre izpostaviti te-
meljni Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1), ki se subsidiarno uporab-
lja tudi za javne usluzbence v javnem sektorju. Doloca splosno prepoved
diskriminacije. Pomembnost enakopravnosti se izraza v vseh fazah usta-
navljanja, trajanja in prenchanja delovnega razmerja, torej od kandidi-
ranja osebe na objavljena dela, sklepanja pogodbe o zaposlitvi, uresni-
evanja pravic in obveznosti, do prenehanja pogodbe o zaposlitvi in se
nadaljuje pri uveljavljanju socialnovarstvenih pravic po prenchanju po-
godbe o zaposlitvi. Niti v postopkih zaposlovanja, niti pri opravljanju

* Zakon o varstou pred diskriminacijo, Uradni list RS, §t. 33/16 in 21/18 — ZNOrg.
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del ali odpovedi pogodbe o zaposlitvi, zenske ne smejo biti slabse, diskri-
minatorno obravnavane. Po ZDR-t1 se razlikovanje pri sklepanju pogod-
be o zaposlitvi in uresni¢evanju zaposlovanja lahko dolo¢i le v objektiv-
nih primerih, ko dolocen spol predstavlja bistven in odlocilni pogoj za
delo in je taka zahteva sorazmerna ter upravi¢ena z zakonitim ciljem (27.
¢len ZDR-1). Prav tako sta za varstvo nediskriminacijskega obravnava-
nja pomembna Zakon o javnih usluzbencib” (Z]JU), ki doloca posebnosti
usluzbenskih razmerij ter Zakon o uresnicevanju enakega obravnavanja®
(ZUNEO). Oba zakona sledita prepovedi diskriminacije. Slednji dolo-
¢a prepoved diskriminacije na katerem koli podro¢ju druzbenega zivlje-
nja, posebej pa tudi na podroc¢ju zaposlovanja in delovnih razmerij ter
starosti (1. ¢len ZUNEO). Skupni temelji za izboljsanje polozaja zensk
in ustvarjanja enakih moznosti zensk in moskih na politi¢cnem, ekonom-
skem, socialnem, vzgojno-izobrazevalnem ter na drugih podro¢jih druz-
benega Zivljenja, so doloéeni v Zakonu o enakih moznostih zensk in mos-
kih (ZEMZM)®.

Navedeno potrjuje, kot ze navedeno, da imamo $tevilne zakonske do-
lo¢be, po katerih bi morale biti zenske dejansko zavarovane pred neena-
kopravnostjo. Zato se upravi¢eno sprasujemo zakaj rezultati pri zagotav-
ljanju enakopravnosti zensk niso taksni, kot bi pri¢akovali. Z danasnjim
stanjem enakopravnosti polozaja Zensk v druzbi ne moremo biti zado-
voljni na razli¢nih podrogjih, ne na delovnem, ne na socialnem, politic-
nem, kulturnem, $portnem, druzinskem in drugih. V zadnjem obdobju,
po osamosvojitvi, predvsem pa po covidu 19 se zenske zopet potiska v go-
spodinjstvo® in tradicionalno vlogo Zensk kot mater in skrbnic. Med epi-
demijo so se zlasti matere soocale z ve¢ teZavami pri razporejanju ¢asa med
delom in druZino kot moski (Eurofound, 2020b, 2021¢).

7 Zakon o javnih ustuzbencih, Uradni list RS, $t. 32/2006 in 33/2007.

*® Zakon o uresnicevanju enakega obravnavanja, Uradni list RS, $t. 50/2004.

¥ Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih, Uradni list RS, $t. 59/02, 61/07 — ZU-
NEO-A, 33/16 — ZVarD in 59/19.

% Glej podatke iz raziskave CARE 2024 Evropskega intituta za enakost spolov, iz ka-
terih izhaja,da 67 % Zensk vsak dan opravlja gospodinjska dela, medtem ko to stori 46 %
moskih. Ko pa gre za ure, porabljene za skrbni$tvene obveznosti, 43 % Zensk skrbi za otro-

ke, stare od o do 12 let, ve¢ kot 5 ur na dan, medtem ko je ta delez pri moskih samo 20 %.
European Institute for GenderEquality
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Slabsi gmotni polozaj starejsih zensk, ki se odraza v revscini
Po podatkih SURS* je prvega januarja 2024 v Sloveniji Zivelo 1.055.520
sensk, vseh prebivalcev pa je bilo 2.120.937. Zenske so predstavljale 49,8 %
prebivalcev Slovenije. Njihov delez je bil najvisji v ob¢inah Murska Sobo-
ta in Ankaran (51,7 %), najni%ji pa v ob¢ini Sentrupert (41,2 %). Sloveni-
ja je sicer ena redkih drzav ¢lanic EU, v kateri je (po letu 2023) prebivalo
manyj Zensk kot mogkih. Takino razmerje je le $e na Svedskem, v Luksem-
burgu in na Malti. V skupini 65+ prevladujejo Zenske, ker Zivijo dlje od
moskih. Povpre¢na starost zensk ob smrti je 82,6 let, moskih pa 75,3 let.
Zato zenske pogosteje ostanejo vdove kot moski. Konec leta 2024 je med
stoletniki bilo 311 Zensk in 60 moskih®™. Delez starejsih Zensk naraséa, z
zviSevanjem starosti pa se stopnja tveganja revsCine pri zenskah zviSuje
bolj kot pri moskih. Namre¢ v Sloveniji so od vsega prebivalstva najrev-
nejse starejSe samske zenske 65+, ki jih je dobra petina revnih (moski 9 %,
zenske 18 %); pri starosti 75+ pa Cetrtina (moski 5 %, zenske 24 %). Starej-
Se zenske so med najrevnejsimi v Sloveniji.

Pod pragom tveganja revi¢ine Zzivi 52 odstotkov Zensk. Vsaka tretja
zenska, ki je zivela pod pragom tveganja revi¢ine, je bila stara 65 let ali vec.

Razloge za ve¢ revnih Zensk kot moskih po 65 letu starosti je pri zen-
skah iskati v ekonomskih in socialnih razmerjih, ki izvirajo iz preteklosti,
na dolocenih podrogjih pa se ohranjajo tudi v danasnjem casu. V prete-
klosti, predvsem v so. in 60. letih prej$njega stoletja, je bila veja neena-
kopravnost 7ensk. Zenske so bile manj izobrazene kot moski, zato so
opravljale slabsa placana dela, v posledici tega so prejemale nizje place
in pokojnine. Opravljale so manj odgovorna dela, dela v slabse placanih
poklicih v storitvenem sektorju, v zdravstvu, Solstvu in socialni dejavno-
sti, kmetijstvu ter tekstilni industriji. Pretezno Zenske so skrbele za dru-
zino, otroke in starejse, zaradi ¢esar so imele veckrat prekinjeno delovno
dobo, kar je vplivalo na manjso dolzino pokojninske dobe in nizjo pokoj-
nino. Veliko Zensk se ni zaposlilo, ker so skrbele za gospodinjstvo, nego
in vzgojo otrok in star$ev. Danes so Zenske v Sloveniji bolj izobrazene od

* Novica z dne 26. 3. 2025 na uradni strani SURS: Statisti¢ni urad RS — Prebival-

stvo, I. julij 2024.
 Mogski zivijo krajsi ¢as kot Zenske zaradi srénih obolenj.
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moski, zasedajo vse bolj odgovorna in dobro placana dela, drzava prev-
zema pomembno vlogo pri skrbi za predsolske otroke in ostarele. Kljub
temu pa tudi danes dolocena slabse placana dela opravljajo predvsem
zenske (v zdravstvu, Solstvu, domovih za ostarele, negi idr.). Zato povece-
vanje minimalne pla¢e zmanjsuje tveganja revicine, kar je pomembno za
zenske, ker so pretezno zaposlene v slabse placanih poklicih.

Pri placilu za delo se ugotavlja placna vrzel. Ta je sicer v Sloveniji niz-
ja (3 %), kot je povpredje EU (12 %), vendar obstaja. Nizje place pa vpli-
vajo na pokojnine. Po zadnjih znanih podatkih SURS je skupno bilo v
letu 2020 v Sloveniji okoli 97.000 upokojencev (od vseh 498.000 upoko-
jencev), ki so Ziveli pod pragom tveganja revic¢ine. Med temi je bilo prib-
lizno %4 zensk ali 65.000 Zensk in 5 ali 32.000 mogkih.

Zastopanost zensk na trgu dela v Sloveniji je visja od povpredja drzav
¢lanic EU. Ta podatek je zelo pomemben, saj ekonomska samostojnost
ne vpliva le na zivljenjsko raven, temve¢ vpliva tudi na svobodno odloca-
nja zensk, kako bodo Zivele. Februarja 2025je stopnja delovne aktivnosti
zensk, starih 20-64 let, v Sloveniji znasala 78,2 %.

Vseh brezposelnih je bilo v Sloveniji v zadnjem cetrtletju 2024 leta,
skupaj 37.000 oseb. Med njimi je bilo 46 % moskih in 54 % zensk. Sto-
pnja brezposelnosti je nizka in znasa 4 %. Kljub nizki brezposelnosti pa
nara$¢a revno prebivalstvo. To pomeni, da imamo tudi revno zaposleno
prebivalstvo, kar je predvsem zaradi nizkih plaé. Zato je zakonska dolo-
¢itev minimalne place, ki naj bi delaveu in njegovi druZini zagotavljala
socialno varnost, pomembna za odpravljanje revi¢ine”. Vendar pa to ne
pomeni, da zaposlena oseba ne bi lahko bila revna zaposlena, ker se prag
rev§¢ine, ki je merilo za status revne osebe doloca glede na dohodek go-
spodinjstva in $tevilo ¢lanov v njem, ne pa na viSino place. prag tvega-
nja revicine za enoclansko gospodinjstvo znasa 981 EUR na mesec, za
stiri¢lansko druzino pa 2.060 EUR (dva odrasla in dva otroka, mlajsa od
14 let), za dvoclansko gospodinjstvo brez otrok pa 1.472 EUR na mesec.
Ce oseba 7ivi sama in ima minimalno pla¢o ~930 EUR neto, je pod pra-
gom rev¢ine in sodi med revno osebo; ¢e pa Zivi z drugimi, ki tudi prispe-

» Minimalna bruto placa v Sloveniji za leto 2025 znasa 1.277,72 EUR na mesec ali 930
EUR neto na mesec, odvisno od olajsav.
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vajo dohodek (partner, druzinski ¢lani), se lahko uvrsti nad prag revicine
in ne sodi med revne osebe.

Glede na podatke SURS, objavljenih 20. februarja 2025 za leto 2024
se je Stevilo prebivalcev pod pragom tveganja revi¢ine povecalo na pri-
blizno 276.000, kar predstavlja 13,2 odstotkov celotne populacije. V letu
2024 je bilo 12.000 prebivalcev ve¢ revnih, kot leta 2023. Pri tem je delez
zensk 52 odstoten.

Kdaj lahko govorimo o revscini

Poznamo razli¢ne vrste revi¢ine. Glede na sredstva za prezivljanje jo de-
limo na absolutno revi¢ino, ko si oseba ali druzina ne more zagotoviti
osnovnih Zivljenjskih potreb (hrane, vode, stanovanja, oblacil, zdravstve-
ne oskrbe). Velja praviloma za nerazviti del sveta. Relativna revicina pa se
nanasa na stanje, ko oseba nima dohodka za obicajni zivljenjski standard,
ki velja v druzbi, v drzavi, v okolju, v katerem Zivi. V teoriji se navajajo $e
druge vrste revi¢ine: stanovanjska, energetska, podezelska, urbana, gene-
racijska in druge*.

Drzave so v razvitem kot nerazvitem delu sveta razvile metodologije
za ugotavljanje dohodkovne, materialne revé¢ine. Praviloma se meri s pra-
gom revi¢ine. To velja tudi za Slovenijo, ¢lanico EU, kot razvito demo-
krati¢no socialno drzavo.

Prag revi¢ine je statisti¢ni pokazatelj, ki doloca, koliko dohodka pot-
rebuje posameznik ali gospodinjstvo, za osnovne Zivljenjske potrebe. Dr-
zave, ¢lanice EU imajo razli¢ne standarde za ugotavljanje revi¢ine. Pravi-
loma so v razvitejsih drzavah ti standardi visji.

Ce posameznik ali druzina ne dosega dohodkov visini praga revicine,
se Stejejo za revne.

Za leto 2024 je prag tveganja reviCine, ki temelji na dohodkih iz
leta 2023, za enoclansko gospodinjstvo znasal 981 EUR na mesec® — to je
za 78 EUR ve¢ kot v prej$njem letu, kar je najvedji absolutni dvig od leta

3 Glej Etelka Korpi¢-Horvat in drugi, Socialna dréava in revitina, Univerza Mari-
bor, 2022, str. 91-118.

% Prag 981 EUR na mesec velja za eno¢lansko gospodinjstvo in temelji na dohodkih iz
leta 2023. Podatek je objavljen marca 2025 s strani SURS.
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2005%. Relativni prag revicine je dolocen glede na mediano razpolozljivega
dohodka v drzavi. V Sloveniji znasa 60 % mediane razpolozljivega dohodka.

V Slovenijir 3,2 % prebivalcev zivi pod pragom tveganja revicine ali
okoli 276.000 oseb?.

Po podatkih Eurostata, iz mednarodne primerjave o rev§¢ini, lahko
ugotovimo, da ima Slovenija niZjo stopnjo tveganja revé¢ine od drzav ¢la-
nic EU. Relativna revi¢ina otrok in izpostavljenost otrok socialni izkljuce-
nosti sta v Sloveniji med najnizjimi v EU. V Sloveniji je revnih priblizno
37.000 otrok, ali 11,8 odstotkov. V EU (povpregje) je delez otrok, ki Zivijo
v rev§éini 24 odstotkov ali 19,5 mio otrok.

Delez starejsih zensk 65+ je po podatkih SURS iz decembra 2024, zna-
sal 21,8 odstotkov, ki so v slovenski populaciji izpostavljene revs¢ini. V EU
po podatkih Eurostata iz decembra 2024 znasa delez revnih Zensk oko-
li 18,8 odstotkov Zensk, starih 65 let in vec. Torej je v Sloveniji na Stevilo
prebivalcev ve¢ revnih starejsih zensk 65+, kot v povpredju to velja za EU.

Delez starejsih zensk, ki so revne, naras¢a in se z zviSevanjem staros-
ti stopnja tveganja revscine pri zenskah zviSuje bolj kot pri moskih*. Sto-
pnja tveganja revécine pri zenskah je vi$ja od stopnje tveganja revécine pri
moskih v skoraj vseh starostnih obdobjih, kar je povezano tudi s pokoj-
ninami in vlogami Zensk predvsem v druzini in druzbi (koris¢enja starse-
vskega dopusta, pomanjkanje moznosti za usklajevanje dela in skrbstve-
nih obveznosti ter ovire, povezane z vradanjem na trg dela po koris¢enju
starSevskega dopusta, opravljanja gospodinjskih del, nege in varstva otrok,
prevzemanja skrbi za starej$e in podobno).

Po Zakonu o socialnovarstvenih prejemkih (ZSVarPre)® je druzina
dolzna poskrbeti za lastno prezivetje, drzava se vkljudi Sele, ko druzina ni

3 Luxsemburg, Prag 2.382 EUR/mesec za leto 2023 (60 % mediane), objavljeno leta
2024.

7 Glej SURS: Osnovni kazalniki revstine in socialne izkljucenosti, 21. 3. 2024 — Hr-
vaska Prag tveganja revi¢ine za eno¢lansko gospodinjstvo: 493 EUR/mesec na podla-
gi dohodkov 2022, objavljeno decembra 2024 (dzs.hr).

# SURS: V Sloveniji vse vec starejsih Zensk, ki so bolj podvrzene revstini; hteps://
n1info.si/novice/slovenija

» Zakon o socialnovarstvenih prejemkih, ZSVarPre, Uradni list RS, $t. 61/10, 40/11,
14/13, 99/13, 90/15, 88/16, 31/18, 73/18, 196/21 — ZDOsk, 84/23— ZDOsk-1, 28/25 — odl.
US in 36/25.
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zmozna zagotoviti prezivetja vseh svojih ¢lanov. Osebi, ki si ne more zago-
toviti materialne varnosti ji je po ZsvarPre zagotovljen socialno varstveni
prejemek: denarna socialna pomo¢ in varstveni dodatek. To sta namenska
prejemka tistim posameznikom, ki si materialne varnosti ne morejo zago-
toviti zaradi okolis¢in, na katere sami ne morejo vplivati.

Ker se v cenzus za priznanje socialno varstvenega prejemka Steje tako
dohodek kot premozenje, se zgodi, da starejSe zenske ne morejo uveljaviti
denarnih socialnih pomodi, ker so na primer lastnice dolo¢enega premo-
zenja (nepremicnine), ki ni izvzeto pri priznavanju socialne pomodi, pa-
Ceprav nimajo drugih sredstev za prezivljanje. Za samsko osebo, od aprila
2025 znasa socialna pomo¢ za posameznika 494,09 EUR na mesec. Preje-
mek za druzinsko gospodinjstvo se izratuna glede na $tevilo ¢lanov in nji-
hove aktivnosti. Ce upostevamo, da je prag revi¢ine za enoclansko dru-
zino dolocen 981 EUR, sodi posameznik, ki prejema le socialno pomo¢
med revno prebivalstvo.

Po ZSvarPre se z denarno socialno pomodjo upravi¢encu za as prebi-
vanja v Republiki Sloveniji zagotavljajo sredstva za zadovoljevanje minimal-
nih Zivljenjskih potreb v visini, ki omogoca prezivetje (4. ¢len ZSvarPre).

Zakaj govoriti o revscini
Vsaka demokrati¢na socialna drzava mora skrbeti za to, da njeni drzavlja-
ni in prebivalci dostojno Zivijo, da ne Zivijo v rev§¢ini in socialni izklju-
¢enosti. K temu jo zavezuje nacelo socialne drzave. Zato zakonodajalec
mora sprejeti predpise, ki bodo vsakemu posamezniku in druZini zago-
tavljali socialno varnost in njegovo enakost pred zakonom. Govorimo o
pozitivni obveznosti drzave, vseh njenih treh vej oblasti (zakonodajne, iz-
visilne in sodne veje), ki je, da aktivno ravna in v okviru javno finanénih
zmoznosti zagotavlja in varuje clovekove pravice in temeljne svobos¢ine
tako, da jih posameznik lahko uresnic¢uje. Ta cilj drzava pomembno iz-
polnjuje z varstvom ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in zapisanih v
Ustavi, v pravnem redu EU in v mednarodnih aktih, ki jih je ratificirala
Republika Slovenija.

V teoriji se pozitivna obveznost drzave opredeljuje kot pravica posa-
meznika zahtevati od drzave doloceno ravnanje za uresnic¢evanje cloveko-
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vih pravic®. Razlikuje se od pravic negativnega statusa, ko ima posame-
znik pravico, da ga drzava ne ovira pri uresnic¢evanju ¢lovekovih pravic*.

Tako kot vse drzave EU, se tudi Republika Slovenija predstavlja, da
je socialna drzava. To, da je Slovenija pravna in socialna drzava je zapi-
sano v 2. ¢lenu Ustave, kot eno od temeljnih ustavnih nacel. Nacelo so-
cialne drzave zahteva varstvo ekonomsko $ibkejse osebe, varstvo njenega
dostojanstva in varnosti (eksistenéni minimum) in enakost pred zako-
nom. Trdimo, da dokler bo obstajala revi¢ina, je nacelo socialne drzave
okrnjeno. Slovenija je dosegla pomemben napredek na podro¢ju izboljsa-
nja zivljenjske ravni prebivalstva na socialnem, politi¢cnem, raziskovalnem
delu in drugim. Ni pa drzava odpravila revi¢ine. Revscina je ozko pove-
zana s kr$itvami ¢lovekovih pravic, predvsem clovekovo pravico do dosto-
janstva, pri zenskah pa je revé¢ina velikokrat posledica njihovega neena-
kopravnega polozaja.

Pozitivna obveznost drzave je, da varuje vse ¢lovekove pravice. O re-
v§¢ini je zato treba govoriti in opozarjati drzavo, da izpolni svoje obvezno-
sti in sprejme ukrepe za njeno odpravo.

Evropska socialna listina (spremenjena) izrecno doloc¢a pravico do
varstva pred revé¢ino in socialno izkljuéenostjo in jo opredeljuje kot te-
meljno socialno pravico. Listina dolo¢a obveznost drzavam pogodbeni-
cam (ne dru$tvom in drugim humanitarnim organizacijam), da dolocijo
celovit in u¢inkovit pristop predvsem k dostopom do zaposlitve, nastani-
tve, usposabljanja, izobrazbe, kulture in socialne ter zdravstvene zaicite
posameznikov in njihovih druzin za odpravljanje revi¢ine in socialne iz-
klju¢enosti. Drzave so dolzne to zaicito zagotavljati s sistemskimi ukrepi
z ustrezno fiskalno politiko, redistribucijo in s spremljanjem in nadzira-
njem uspesnosti ukrepov. Zato pravimo, da je revi¢ina odvisna predvsem
od sistemskih in strukturnih ukrepov drzave in ne more biti skrb prosto-
voljnih humanitarnih organizacij (Karitasa, Rdecega kriza, Zveze prijate-
ljev mladine Slovenije in Stevilnih drugih, ki delujejo v Sloveniji). Ceprav

“© Alexy R., A Teoryof Constitutional Rights, New York, Oxford Universiti Press, 2002,
Str.I65.

# Na primer pri uresni¢evanju pravice do zasebnosti, da ga drzava pusti pri miru, da
ga ne moti v zasebnem Zivljenju.
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so humanitarne organizacije neizmernega pomena, vendar Ze po svojem
statusu ne morejo prevzemati obveznosti drzave za skrb njenih prebival-
cev, temve¢ le dopolnjevati drzavne storitve pri nudenju pomoci v nesre-
¢ah in drugih izjemnih okoli$¢inah. Obveznost drzave je, da s sistemskimi
ukrepi odpravi revicino. To velja tudi za preprecevanje revscine pri Zen-
skah. Drzava mora oblikovati sistemske ukrepe, predvsem socialne in za-
poslitvene politike, ki spodbujajo Zenske k izobrazevanju in zaposlovanju,
tudi pri prevzemanju odgovornejsih del, kar se bo v posledici odrazalo
tudi v vi$jih pokojninah, da bodo presegale prag revscine. Ustrezen doho-
dek pa je treba zagotoviti tistim zenskam, ki predvsem zaradi skrbstvenega
dela za druzino niso vstopale v placano delo in zato posledi¢no v starosti
nimajo dovolj sredstev za prezivljanje, predvsem zaradi nizkih pokojnin,
ali da do teh sploh niso upravicene. To je danes ena najranljivejsih skupin,
ki potrebuje posebno sistemsko obravnavo.

Ceprav se revicina razlikuje od drfave do driave, je njena temeljna
skupna znacilnost, da prizadeva dostojanstvo ¢loveka, njegov osebni ra-
zvoj, ugled v delovnem in Zivljenjskem okolju in krsi tudi druge ¢loveko-
ve pravice. V 21. stoletju revi¢ine ne zmoremo odpraviti, pa naj si gre za
razviti ali nerazviti del sveta. To velja tudi za Slovenijo. Zato je stalno opo-
zarjanje, da revs¢ina krsi clovekove pravice in da je pozitivna obveznost
drzave, da jo s sistemskimi ukrepi odpravi, nujno.

Vsekakor je zaposlitev pomembna za odpravljanje revé¢ine, vendar ne
edini ¢initel;j, ki revi¢ino odpravlja. To nam potrjuje tudi obdobje v zad-
njih $tirih letih, ko se je zaposlovanje pomembno povecalo, pa kljub temu
nismo odpravili revé¢ine, nasprotno ta se povecuje. To pomenti, da so tudi
zaposleni izpostavljeni tveganju revi¢ine. Gre za tako imenovane revne za-
poslene, to so tisti, ki zivijo v gospodinjstvu, v katerem je letni razpolozlji-
vi dohodek gospodinjstva pod 60 % povprecnega dohodka gospodinjstva
v drzavi, vklju¢no s socialnimi transferji®. Izpostaviti gre pla¢no vrzel, za
katero ugotavljamo, da obstaja tudi v Sloveniji. Zakon o delovnih razmer-
jih doloca (133. ¢clen), da je delodajalec dolzan za enako delo in za delo
enake vrednosti izplacati enako placilo delavcem, ne glede na spol. Kljub

# Vel o nestandardnih oblikah dela, prekarnosti in revi¢ini glej: Darja Sen¢ur Pe¢ek
in drugi, v Socialna drzava in revi¢ina, Univerza v Mariboru , 2022, str.443—471.
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temu pa pla¢na vrzel med spoloma v Sloveniji obstaja. Po podatkih Euros-
tata je leta 2021 znasala 3,8 odstotkov, kar je sicer pod povpre¢jem EU, ki
znasa 12,7 odstotkov.EU z Direktivo o preglednosti pla¢ (2023) zahteva od
podjetij, da objavijo podatke o razlikah v placah med zenskami in moski-
mi — cilj je zmanjsati placno vrzel.

Revi¢ino povzroca tudi prekarno delo. To so nestandardne oblike dela
(pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as, pogodba o zaposlitvi s krajsim de-
lovnim ¢asom, Studentsko delo, zacasno agencijsko delo in prikrita delov-
na razmetja). To so dela, ki ne zagotavljajo trajnost zaposlitve in dohodka,
so negotova, praviloma slabo placana dela in zato izpostavljena tveganju
revscine.

Po drugi svetovni vojni je Slovenija dosegla pomemben napredek v
enakopravnosti spolov. Predvsem to velja za izobraZevanje in varstvo ot-
rok ter starejsih. V zadnjih letih je dosegla tudi pomemben napredek pri
vse ve¢jem udejstvovanju zensk na podro¢ju prevzemanja politi¢nih funk-
cij in drugih odgovornih del nasploh. Danes se belezi ve¢ja udelezba Zensk
na polozajih odlocanja, vklju¢no z izvolitvijo prve predsednice Republi-
ke Slovenije, bolj uravnotezeno sestavo Drzavnega zbora in zenske zase-
dajo vse bolj odgovorne funkcije in opravljajo pomembna dela v javnem
in zasebnem sektorju.

Slovenija in EU si prizadevata, da bi zenske lazje dostopale do boljse
zaposlitve, imele boljse placilo za delo, visje pokojnine in ve¢ zas¢ite, am-
pak v praksi se to pocasi uresnicuje.

Resolucija 0 nacionalnem programu za enake moznosti Zensk

in mokih 2023-2030 (ReNPEMZM30)

Zagotavljanje enakih moznosti moskih in Zensk je pomembna obveznost
drzave, ki vpliva na odpravljanje revicine. Slovenija je sprejela Resolucijo o
nacionalnem programu za enake mozgnosti Zensk in moskih za obdobje 2023—
2030%, ki se osredotoca na $est kljuénih podroc¢ij: delovna razmerja, izo-
brazevanje, zdravje, nasilje nad zenskami, mesta odloc¢anja in zunanje za-
deve.

# Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih za obdobje
2023-2030, Uradni list RS, $t. 105/23.
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Temeljni cilji Resolucije so:

e uravnotezena zastopanost zensk in moskih na vseh ravneh odlo-

¢anja v politiki,

 uravnotezena zastopanost zensk na vodstvenih in vodilnih polo-

zajih v gospodarstvu,

 uravnotezena zastopanost zensk in moskih na polozajih odloc¢anja

na drugih podro¢jih javnega zivljenja.

Zenske predstavljajo slabo polovico prebivalstva in so v povpredju
bolj izobrazene od moskih, vendar iz Resolucije lahko ugotovimo, da so
nezadostno zastopane na vseh polozajih politicnega odloc¢anja, vodstvenih
in vodilnih poloZajih v javnem sektorju, gospodarstvu in drugih organi-
zacijah. Kljub temu vse bolj prevzemajo odgovorna in boljse placana dela,
kar jim zagotavlja socialno varnost.

Iz navedene Resolucije lahko povzamemo, da je na volitvah 2022 leta
bilo v Drzavni zbor izvoljenih 40 odstotkov zensk, kar je bistveno vedji de-
lez kot na pred¢asnih volitvah leta 2018, ko je bilo izvoljenih 24,5 odstotka
zensk. Leta 2022 je bila na volitvah za predsednika oziroma predsednico
republike prvi¢ v zgodovini drzave izvoljena Zenska.

Majhen ostaja delez Zupanj ter mestnih in drzavnih svetnic. Bolj urav-
notezena po spolu je Vlada RS. Med 17 ministri in ministricami je bilo
2022 leta imenovanih sedem Zensk (41,2 odstotka).

V gospodarstvu, v najve¢jih podjetjih, ki kotirajo na borzi, med pred-
sedniki in predsednicami ni nobene Zenske. Tudi na mestih odloc¢anja na
podro¢ju znanosti je malo zensk. Med $estimi rektorji oziroma rektorica-
mi univerz je samo ena zenska, v Slovenski akademiji znanosti in umetno-
sti (SAZU) pa je med ¢lani in ¢lanicami 15,4 odstotka zensk (SAZU, 2022).

Republika Slovenija pa je bila prva med drzavami na svetu, ki je no-
vembra 2018 imenovala Zensko generalko za nacelnico General$taba SV.
Decembra 2018 pa je bila imenovana prva generalna direktorica Policije.

Sklepne ugotovitve

Na splosno lahko sklenemo, da danes imajo Zenske v vecini razvitih drzav
formalno zagotovljeno enakopravnost, kar velja tudi za Slovenijo. Zako-
nodaja predpisuje enake pravice in prepoveduje diskriminacijo na podlagi
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spola. Ocenjujemo pa, da je slabsi gmotni polozaj starejsih zensk 65+ pos-
ledica predvsem spolne neenakopravnosti iz preteklosti, ki pa ni povsem
odpravljena. V praksi so obstajale razlike predvsem v zaposlovanju, izo-
brazevanju in placilu za delo. Te razlike $e vedno obstajajo:

« Zenske Se vedno v povpredju zasluzijo manj kot moski za podob-
no delo. Obstaja pla¢na vrzel v poklicih, ki so slabo placani (zdra-
vstvu, Solstvu, negi idr.);

 manj zensk je na vodilnih polozajih v podjetjih in politiki.

Sklenemo lahko, da so Zenskam formalno v pravnih aktih priznane
enake pravice kot moskim, vendar enakopravnost v vsakdanjem Zivljenju
Se ni povsem uresnic¢ena. V posledici neenakopravnosti opisanimi v pri-
spevku, pa so danes izpostavljene tveganju revicine starejse Zenske 65+.
Pozitivna obveznost drzave je, da s sistemskimi ukrepi predvsem na po-
drodju pla¢nega sistema, pokojninske reforme, razvojem dolgotrajne oskr-
be, aktivnim staranjem in drugimi zagotovi enakopraven polozaj zensk in
v celoti odpravi revé¢ino.

Splosni druzbeni razvoj v preteklih desetletjih in dvig Zivljenjskega
standarda ni odpravil slab$ega gmotnega polozaja zensk v druzbi, ki se
odraza v revé¢ini.

Kljub vsemu je treba ugotoviti, da je od druge svetovne vojne, od leta
1945, viden napredek pri zagotavljanju enakopravnosti zensk predvsem
v izobrazevanju, pomo¢i drzave pri varstvu in vzgoji otrok, uveljavljanju
zensk pri opravljanju funkcij in zaposlovanju, kjer Zenske vse bolj prevze-
majo odgovorna dela, ki so bolj$e pla¢ana, zmanjsevanju druzinskega na-
silja, vedji drzavni skrbi za starejse (dolgotrajna oskrba), vse ve¢jega varstva
v domovih za ostarele in vse ve¢jem vkljucevanju moskih v starSevsko
varstvo in delitvi druzinskih obveznosti.

V prihodnosti je zato drzava dolina s sistemskimi ukrepi odpraviti
rev§¢ino vseh, tudi Zensk starejsih od 65+ in jim zagotoviti socialno var-
nost ter s tem odpraviti krsitve ¢lovekovih pravic, predvsem pravico do
¢lovekovega dostojanstva.
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Darja Sencur Pecek

Enako placilo za enako delo in delo enake vrednosti
ne glede na spol - od pravne ureditve do uveljavitve
v praksi

Uvod

Neenaka obravnava delavcev in delavk v delovnem razmerju je kljub prepo-
vedi diskriminacijev zvezi z delom, tako namednarodni in nacionalniravni,
v praksi $e vedno problem. Kaze se pri izbiri kandidatov za zaposlitev, priza-
gotovitvi pravic v delovnemrazmerju (kot so placilo za delo, napredovanje,
moznosti za izobrazevanje itd.) ter ob prenehanju delovnega razmerja. Dis-
kriminacija Zensk v zvezi s placilom za delo je tudi del Sire problematike —
neenakega placilaza enako delo in delo enakevrednosti zaradi spola.

Zenske namre¢ povpre¢no za svoje delo zasluzijo manj kot mogki.
Pla¢na vrzel med spoloma se sicer na nivoju EU skozi leta pocasi zmanj-
Suje, a je leta 2023 $e vedno znasala 12%.# Gre za t.i. neprilagojeno pla¢no
vrzel, ki kaze razliko med povpre¢nim bruto placilom na uro za moske in
zenske in se izraza kot odstotek povpre¢nega pladila na uro moskega. Raz-
like v pla¢ah med spoloma so v drzavah ¢lanicah EU razli¢no visoke (od
19 % v Latviji, 18,3 % v Avstriji in 18 % na Cetkem do -0,9 % v Luksembur-
gu), v vseh drzavah EU (razen v Luksemburgu) pa so zenske slabse placane.
To velja tudi za Slovenijo, ki sicer sodi med drzave z najnizjo pla¢no vrzeljo
v EU (5,4 % v letu 2023), ki pa je v zadnjih desetih letih bistveno narasla®.

Pla¢na vrzel je odraz razlicnih dejavnikov — tako razlik v povprec-
nih znacilnostih zaposlenih moskih in Zensk (kot so izobrazba, dejavnost,
poklic, ure opravljenega dela, ki imajo razli¢ne strukturne vzroke, kot so
manj$a udelezba zensk na trgu dela, nevidno in neplacano delo, pogostej-
Sa uporaba skrajsanega delovnega ¢asa in pogostejse odloditve za prekini-
m(zozs).

4 Medtem ko v veini ostalih drZav pada. Po podatkih Eurostat je bila v Sloveniji
pla¢na vrzel leta 2010 le 0,9%, nato pa je strmo narascala do leta 2018 (9,3 %), v letu 2019
je znasala 7,9 %, v letu 2023 5,4 %. V letih 2020 in 2021 je bila manj kot 3 %. Pojavljajo
se tudi stali$¢a, da je bila leta 2010 tako nizka pla¢na vrzel izmerjena zaradi metodologi-
je, ki se je takrat uporabljala. Glej P. Foubert, A. Timmer (2017), str. 36. Prav tako se oce-

njuje, da se je placna vrzel v Sloveniji v ¢asu epidemije znizala zaradi sprememb na trgu
dela (in ne na¢rtne politike za zmanjsanje placne vrzeli). Glej A. Poje Rozi¢ (2025), str. 50.
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tev poklicne poti zaradi skrbi za druzino, vertikalna in horizontalna se-
gregacija,* ki temelji na spolnih stereotipih)*, kot tudi diskriminacije pri
placilu na podlagi spola.®S statisti¢no izratunano pla¢no vrzeljo ni mogo-
¢e izmeriti obsega diskriminacije pri placilu, je pa njen pokazatelj.*

Ceprav je pravica do enakega placila za enako delo in delo enake vred-
nosti in prepoved diskriminacije v zvezi s pla¢ilom na podlagi spola prav-
no zagotovljena, to ni dovolj za njeno uveljavitev v praksi. To ugotavljajo
tudi nadzorni organi mednarodnih organizacij. V prispevku bo v nadalje-
vanju obravnavana mednarodna in nacionalna pravna ureditev pravice do
enakega placila, razlaga klju¢nih pojmov, povezanih s to pravico, ovire pri
njenem uveljavljanju v praksi in mozne resitve, kot med drugim izhajajo
iz nove direktive EU, ki naj bi te ovire odpravila.

Enako placilo za enako delo in delo enake vrednosti -

pravni standard

Ze vleta1948 s strani OZN sprejeto Splosno deklaracijo clovekovih pravic je
bila (v 23. ¢lenu) vklju¢ena pravica vsakogar, da ima, brez vsakr$ne diskri-
minacije, pravico do enakega placila za enako delo. Kasnejsi Mednarodni
pakt o ekonomskih, socialnib in kulturnih pravicah (sprejet 1966, uveljav-
lien 1976)% je v 7. ¢lenu izrecno uredil tudi pravico zensk, da prejemajo za
enako delo enako placilo kot moski.

avee

4 Vertikalna segregacija pomeni, da so Zenske slabo zastopane na najvisjih poloZajih
v podjetjih, poklicih, tudi v druzbi, horizontalna segregacija pa, da Zenske prevladujejo v
dolocenih dejavnostih in poklicih (ki so praviloma slabo placani).

47 Glej D. Leythienne, P. Ronkowski (2018), str. 6; Evropska komisija (2020a), str.
10. Glej tudi A. Timmer, L. Senden (2016), str. 17.Ve¢ o vzrokih tudi v A. Poje Rozi¢
(2025), str. 34-38.

# Neprilagojena pla¢na vrzel se deli na t.i. pojasnjen del (del, ki ga je mogoce stati-
sti¢no pojasniti z razli¢nimi znacilnostmi moskih in Zensk) in t.i. nepojasnjen del ali pri-
lagojeno pla¢no vrzel (ki pokaze primerjavo med moskimi in Zenskami z enakimi znacil-
nostmi). Prilagojena pla¢na vrzel je odraz nemerljivih razlik med spoloma, ki vplivajo na
place (kot so delovne izkusnje, preference pri izbiri dela in pogajalske sposobnosti), pa
tudi diskriminacije pri placilu. A tudi v pojasnjenem delu plaéne vrzeli se skriva diskri-
minacija na podlagi spola, saj imajo moski in Zenske neenak dostop do vodilnih delov-
nih mest, do zaposlitve s polnim delovnim ¢asom itd. Glej Boll, Lagemann, stran 102.

# Glej EuropeanCommission (2020), str. 12, tudi D. Leythienne, P Ronkowski
(2018), str. 2I.

° Pakt je ratificirala Ze Jugoslavij, Slovenijo pa zavezuje na podlagi Akza o notiftkaciji
nasledstva (Uradni list RS, $t. 35/92).
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Prvi zavezujo¢ mednarodni dokument na tem podrodju pa je bila leta
1951 sprejeta Konvencija Mednarodne organizacije dela (MOD) st. 100
o enakem placilu delavcev in delavk za delo enake vrednosti. Konvenci-
ja je bila za tiste ¢ase zelo daljnosezna, saj se nanasa tudi na enako placi-
lo za delo enake vrednosti in ne le za enako placilo za enako delo. Sodi
med temeljne konvencije MOD. K temu, da jo je ratificiralo ve¢ kot 90 %
¢lanic MOD? je nedvomno prispevalo tudi dejstvo, da lahko drzave pri
uveljavljanju ciljev konvencije uporabijo razli¢ne nacine. Iz 2. in 4. ¢le-
na izhaja, da mora vsaka ¢lanica na nacin, ki je prilagojen veljavnim me-
todam za dolocanje visine placila, spodbujati, in kolikor je to v skladu s
temi metodami, zajam¢iti uporabo nacela enakega placila (bodisi z zako-
nodajo, s kolektivnimi pogodbami, s kombinacijo teh sredstev), pri tem
pa sodelovati z delodajalskimi in delavskimi organizacijami™. Nadzorni
organ MOD v zvezi z izvr$evanjem konvencij je t.i. Odbor strokovnja-
kov o uporabi konvencij in priporo¢il (v nadaljevanju Odbor strokovnja-
kov MOD).5

Pravico do enakega placila za delo enake vrednosti je vsebovala tudi
Evropska socialna listina (ESL), sprejeta v okviru Sveta Evrope leta 1961.
Ohranja jo tudi leta 1996 spremenjena listina (MESL), ki jo je leta 1999
ratificirala tudi Slovenija*. S 4. ¢clenom, ki zagotavlja pravico do pravi¢ne-
ga placila se drzave pogodbenice zavezujejo, da bodo delavcem in delav-
kam priznavale enako placilo za delo enake vrednosti. Glede na to, da je
pravica do enakega placila le en vidik pravice do enakih moznosti in ena-

' Med njimi tudi Jugoslavija, Ze leta 1952, Slovenija pa jo je prevzela z Aktom o noti-
fikaciji nasledstva (Ur. L. RS, $t. 54/92-MP).

> H konvenciji je bilo sprejeto tudi Priporocilo $t. 90 o enakem placilu (1951), ki
konkretneje ureja nacin uveljavljanja nalela enakega placila, posebej poudarja pomen
objektivnega vrednotenja delovnih mest, prav tako navaja ukrepe za zagotavljanje enakih
moznosti delavk in delavcev, kar bi zmanjsalo neenakost pri pladilu (npr. enake moznos-
ti za poklicno usmerjanje, zagotavljanje socialnih storitev, ki upostevajo potrebe delavk z
druzinskimi obveznostmi, enake moznosti v zvezi z dostopom do poklicev itd.).

% Committee of Experts on the Applicationof Conventions and Recommendations
(CEACR). O njegovem delovanju glej na spletni strani MOD https://www.ilo.org/glo-
bal/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-
-of-experts-on-the-application-of-conventions-and-recommendations/lang--en/in-
dex.hem.

s Evropska socialna listina (spremenjena), Ur. . RS — MP §t. 7/99, UrL. RS, $t. 24/1999.
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kega obravnavanja v zadevah v zvezi z zaposlitvijo in poklicem brez razli-
kovanja na podlagi spola, ki je urejena v 20. ¢clenu MESL, in se med dru-
gim nanasa tudi na placilo (to¢ka c), je treba upostevati tudi to dolocbo.
Nadzor nad uresni¢evanjem z listino priznanih pravic na nacionalni ravni
se izvaja po dveh postopkih — na podlagi periodi¢nih poro¢il drzav ¢lanic
in preko postopka kolektivnih pritozb. V obeh postopkih odlo¢a Evrop-
ski odbor za socialne pravice (v nadaljevanju EOSP).”

Tudi v okviru Evropske unije (EU)je enako placilo za enako delo ne
glede na spol priznano kot temeljna pravica. Doloc¢ena je bila Ze v 119. ¢le-
nu ustanovne pogodbe (t.i. Rimske pogodbe) iz leta 1957, v trenutno ve-
ljavni Pogodbi o delovanju EU, t.i. Lizbonski pogodbi (PDEU)" pa je
urejena v 157. ¢lenu. Ta v prvem odstavku doloca, da vsaka drzava ¢lani-
ca zagotovi uporabo nacela placila za enako delo ali delo enake vrednosti
za moske in zenske. Dolo¢ba 157. ¢lena (in Ze prej 119. ¢len) je klju¢na de-
lovnopravna dolo¢ba ustanovne pogodbe, ki jo tudi Sodis¢e EU Steje za
steber socialne politike EU®. Tako ji je Ze leta 1975 v zadevi Defrenne II°
priznalo neposredni vertikalni in horizontalni u¢inek, kar pomeni, da se
lahko posameznik (delavec), tako v razmerju do drzave kot do delodajalca
v zasebnem sektorju sklicuje nanjo pred nacionalnim sodis¢em®.

Enakost moskih in zensk zagotavlja tudi Listina EU o temeljnih pravi-
cah®, ki v 23. clenu doloca, da se mora enakost zagotoviti tudi na podro-
¢ju zaposlovanja, dela in placila za delo.

Leta 1975 je bila sprejeta Direktiva 75/117/EGS o priblizevanju zako-
nodaje drzav ¢lanic v zvezi z uporabo nadela enakega placila za moske in
zenske®, ki je bila kasneje (skupaj z drugimi direktivami v zvezi z enako

5 O delovanju EOSP glej spletno stran Sveta Evrope https://www.coe.int/en/web/
european-social-charter/european-committee-of-social-rights.

% Razlog je bil sicer predvsem ekonomski — da bi se izenacili stroski dela (ki so bili v
drzavah z nizjim pladilom za Zenske, nizji). Glej A. C. L. Davies (2012), str. 10.

7 PDEU - preci$éeno besedilo 2016, UL C 202 (2016).

* C. Barnard (2012), str. 297.

% Sodba SEU, C-43/75, Defrenne, z dne 8. 4. 1976.

6 Glej A. C. L. Davies (2012), str. 118.

¢ UL C 83/389, 30. 3. 2010.

© UL L 45/19, 19. 2. 1975. Z direktivo je prislo do razsiritve nacela enakega pladila
tudi na delo enake vrednosti. V ustanovno pogodbo je bilo to vklju¢eno z Amsterdam-
sko pogodbo (¢len 141).
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obravnavo) nadomeséena z Direktivo 2006/54/ES Evropskega parlamen-
ta in Sveta z dne, 5. julija 2006, o uresni¢evanju nacela enakih moznosti
ter enakega obravnavanja moskih in zensk pri zaposlovanju in poklicnem
delu®. Navedena direktiva v 4. clenu doloca, da je treba za enako delo ali
delo enake vrednosti odpraviti neposredno in posredno diskriminacijo za-
radi spola glede vseh vidikov in pogojev placila.

Najnovejsi obvezujo¢ dokument EU na tem podroéju je Direktiva
(EU) 2023/970 Evropskega parlamenta in Sveta z dne, 10. maja 2023, o kre-
pitvi uporabe nacela enakega placila za enako delo ali delo enake vrednos-
ti za moske in Zenske s preglednostjo placil in mehanizmi za izvrSevanje®.
Direktiva je bila sprejeta predvsem z namenom zagotoviti bolj u¢inkovito
izvrSevanje pravice do enakega placila®, drzave ¢lanice (torej tudi Sloveni-
ja) pa jo morajo prenesti v svoje pravne rede do 7. junija 2026.

V Sloveniji izhaja nacelo enake obravnave iz 14. ¢lena Ustave RS (ena-
kost pred zakonom)®, skupne temelje za izboljSanje polozaja Zensk in
ustvarjanje enakih moznosti zensk in moskih na razli¢nih podrogjih druz-
benega zivljenja pa doloca Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih®.
Varstvo posameznika pred diskriminacijo, tudi v zvezi z zaposlitvenimi
pogoji in pogoji dela, vkljuéno s placo ureja Zakon o varstvu pred diskri-
minacijo®®. Prepoved neposredne in posredne diskriminacije (tudi na pod-
lagi spola) v zvezi z zaposlitvijo in delom v 6. ¢lenu doloca tudi Zakon o
delovnih razmerjih®. Poleg tega pa ZDR-1 v 133. ¢lenu izrecno ureja tudi
enako placilo Zensk in moskih. Iz navedene dolocbe izhaja, da je dolZan
delodajalec za enako delo in za delo enake vrednosti izplacati enako pla-
¢ilo delaveem, ne glede na spol. Izrecno je doloceno tudi, da so morebi-

% UL L 204, 26. 7. 2006.

% UL L 132/21, 17. 5. 2023.

% Glede ciljev direktive glej predlog direktive, Bruselj, 4. 3. 2021, COM(2021) 93 fi-
nal. O predlogu direktive glej B. Kresal (2021).

% Ur. 1. RS, $t. 33/91-1 in nasl. Ustava RS pa izrecno ne doloca pravice do enakega
placila za enako delo in delo enake vrednosti ne glede ns spol. Zanimivo je, da je Ze Usta-
va Ljudske republike Slovenije iz leta 1947 dolocala, da so Zenske enakopravne z moskimi
na vseh podro¢jih drzavnega, gospodarskega in druzbeno-politi¢nega Zivljenja in imajo za
enako delo pravico de enakega placila kot moski.

& Ur. L. RS, $t. 59/02 in nasl. (ZEMZZ).

8 Ur. L. RS, st. 33/16 in nasl. (ZVarD).

% Ur. 1. RS, $t. 21/13 in nasl. (ZDR-1).

68



tna dolodila pogodbe o zaposlitvi, kolektivne pogodbe oziroma splo$nega
akta delodajalca, ki so v nasprotju z nacelom enakega placila, neveljavna™.

Uveljavljanje pravice do enakega placila v praksi

SpLOSNO

Nadzorni organi — Odbor strokovnjakov MOD”, EOSP” pa tudi insti-
tucije EU” ugotavljajo, da se nacelo enakega placila za enako delo kljub
zakonski ureditvi v praksi ustrezno oziroma dovolj ne uveljavlja. O¢itna
neposredna diskriminacija™ pri placilu za isto delo je sicer postala red-
kejsa. A nadelo enakega placila ne pomeni zgolj odprave razlicno doloce-
nih zneskov place (ali drugih placil)” za moske in Zenske. Vedji izziv po-
meni posredna diskriminacija (se pravi primeri, ko so zaradi navidezno
nevtralnega merila, kot so mobilnost, delo s polnim delovnim ¢asom itd.
zenske v primerjavi z moskimi v slabSem polozaju, ne da bi bilo to mogo-
¢e objektivno upraviditi)’, $e posebej pa izvajanje nacela enakega placila
za delo enake vrednosti, s katerim se naslavlja podcenjenost del, ki jih ti-
pi¢no opravljajo zenske. Problem je Ze pri opredelitvi in razlagi temeljnih
konceptov (oseba v primerljivem polozaju, moznost objektivnega opravi-
Cevanja razli¢nega placila, delo enake vrednosti itd.) v posameznih nacio-
nalnih ureditvah?”.

7° Vet o tej dolocbi glej B. Kresal v I. Be¢an et al. (2019), str. 814 in nasl.

™ Glej ILO (1996), ILO (1990), ILO (1998), ILO (2006).

7 Glej CouncilofEurope (2018).

7 Evropska komisija (2007), Evropska komisija (2013), Evropska komisija (2014),
Evropska komisija (2017), European Commission (2020a).

74 Neposredna diskriminacija pomeni polozaj, v katerem se oseba zaradi spola obrav-
nava manj ugodno, kot se v primerljivem poloZaju obravnava, se je obravnavala ali bi
se obravnavala druga oseba. Glej Direktivo (EU) 2023/9;70, ¢len 3, prvi odstavek tocka i.

75 Koncept enakega placila se ne nanasa samo na placo, ampak na »placilo za delo,
kar pomeni obi¢ajno osnovno ali minimalno placo ter vsa druga pladila, bodisi v denarju
bodisi v naravi, ki jih delavec prejme, neposredno ali posredno, iz naslova zaposlitve od
svojega delodajalca. Glej Direktivo (EU) 2023/970, ¢len 3, prvi odstavek tocka a.

76 Posredna diskriminacija pomeni poloZaj, v katerem bi bile zaradi navidezno nev-
tralnega predpisa, merila ali prakse osebe enega spola v posebej neugodnem poloZaju v
primerjavi z osebami drugega spola, razen ¢e je ta predpis, merilo ali praksa objektivno
utemeljen na legitimnem cilju ter so sredstva za doseganje tega cilja ustrezna in potrebna.
Glej Direktivo (EU) 2023/970, ¢len 3, prvi odstavek tocka j.

77 Ve¢ o opredelitvi teh pojmov v D. Sencur Pecek (2022), glede opredelitve ali so
osebe v primerljivem polozaju glej tudi 19. ¢len Direktive (EU) 2023/970.
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KAJ JE ENAKO DELO IN DELO ENAKE VREDNOSTI

Kot posebej pomembno pri zagotavljanju enakega placila se kaze
vprasanje opredelitve pojmov enako delo in delo enake vrednosti, ki niti v
mednarodnih dokumentih, niti v pravu EU nista definirana.

V okviru MOD je najti razlago, da »enako placilo za enako delo« po-
meni, da so podobno usposobljeni moski in Zenske, ki opravljajo enako
ali podobno delo v enakih pogojih, placani enako™. Navedeno velja ne
glede na to, kako je to (vsebinsko enako delo) poimenovano. Glede na to,
da gre za enakost pri plailu, ki je vezana na vsebino dela, je uporaba na-
Cela enakega placila za enako delo omejena na dolo¢eno podroéje dela ozi-
roma delodajalca™. Koncept »enakega placila za delo enake vrednosti« je
$irsi, saj presega primere, kjer se delo opravlja pri istem delodajalcu in pri-
mere, kjer delo opravljajo delavci obeh spolov. Do diskriminacije prihaja
ravno zato, ker so doloceni poklici in dela rezervirani za zenske®. Enako
placilo za delo enake vrednosti se tako ne nanasa le na primere, ko moski
in zenske opravljajo enako ali podobno delo, ampak tudi na primere, ko
opravljajo razli¢no delo®, ki je enake vrednosti. Ce Zenske in moski za dela
enake vrednosti niso placani enako, gre za diskriminacijo.

Sodis¢e EU, ki se je v postopkih predhodnega odlocanja ukvarjalo
tako s primeri diskriminacije pri placilu v primeru enakega oz. podob-
nega dela® kot sicer$njega dela enake vrednosti®, odlocitev o tem, ali v
konkretnem primeru delavci opravljajo enako delo ali delo enake vred-
nosti prepusca predlozitvenemu nacionalnemu sodis¢u. Nacionalna sodi-

8 M. Oelz, S. Olney, M. Tomei (2013), str. 31.

72 ILO (1986), tocka 20.

8 TLO (1986), tocka 22; tudi ILO (2007), todka 3.

% Delo razli¢ne vsebine, ki zahteva razli¢ne kompetence, vkljucuje razli¢no odgovor-
nost, se opravlja v razli¢nih pogojih. V ILO (2007), to¢ka 4 so navedeni primeri iz na-
cionalnih poro¢il, kjer je vidno, da se je koncept enakega plaila za delo enake vrednosti
uporabil tako, da so se primerjala delovna mesta varuhov v varovanih bivalis¢ih za starej-
$e (v glavnem Zenske) in varnostnikov v pisarnah (v glavnem moski), nadzornikov olskih
obrokov (Zenske) in nadzornikov v parkih (moski), sobarjev in ¢istilcev (zenske) z vrtnar-
ji in Soferji (moski) itd.

5 Glej C-381/99, Brunhofer, 26. 6. 2001 (t&. 48); tudi C-309/97, Angestelltenbetrieb-
srat der WienerGebietskrankenkasse, 11. 5. 1999, tocka 20, 21

% Glej C-400/93 Dansk Industri, 31. 5. 1995 tocke 32, 33 (razli¢na delovna mesta v ke-
rami¢ni industriji; C-236/98 JimO, 30. 3. 2000 (babice, medicinski tehniki); Zesco (trgov-
ke in delavci v distribucijskih sredis¢ih); C-196/02, Nikolouds, 10. 3. 2005, tocka 28.
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$¢a morajo pri tem ugotoviti, ali se za te delavce lahko $teje, da se nahajajo
v primerljivih okolis¢inah, pri tem pa se upostevajo razlicni dejavniki, kot
so narava dela, usposobljenost ter delovni pogoji. Evropska komisija je v
svojem priporocilu iz 2014* spodbudila drzave ¢lanice, naj v svoji zakono-
daji pojasnijo pojem dela enake vrednosti v skladu s sodno prakso SEU.
Nekaj drzav ¢lanic ze ima tak$no zakonsko opredelitev, ki dolo¢a analiti¢-
ni okvir ali najpomembnejsa merila za primerjavo vrednosti razli¢nih de-
lovnih mest®. Slovenije ni med njimi®.

Pomemben napredek v tej zvezi prinasa nova Direktiva(EU) 2023/970,
ki »delo enake vrednosti« opredeljuje kot »delo, za katerega se ugotovi, da
je enake vrednosti v skladu z nediskriminatornimi in objektivnimi spolno
nevtralnimi merili iz ¢lena 4(4).«*

OVREDNOTENJE DELOVNIH MEST

Klju¢no pri zagotovitvi enakega placila za enako delo in za delo enake
vrednosti je ustrezno ovrednotenje delovnih mest, ki mora biti opravljeno
brez diskriminacije na podlagi spola®.

Delodajalci praviloma uporabljajo formalne ali neformalne metode
ovrednotenja delovnih mest .Kot izhaja iz dokumentov MOD® pa tudi
EU®, se v praksi uporabljata predvsem dve vrsti formalnih metod vred-
notenja delovnih mest —razvr¢anje delovnih mest” in analiti¢na ocena
delovnih mest (ki se je izkazala za najbolj u¢inkovito pri zagotavljanju
pla¢ne enakosti®. Pri analiti¢ni oceni delovnih mest se delovno mesto raz-

8 Glej Evropska komisija (2014), tocka 10.

% Kot izhaja iz A. Timmer, L. Senden (2016), str. 20, je takih drzav priblizno tretji-
nav EU.

% Glej EuropeanCommission (2020), str. 19.

87 Glej ¢len 3 1. odst., to¢ka g.

8 To izhaja Ze iz dikcije 3. ¢lena Konvencije MOD st. 100 kot iz 2. odstavka 4. ¢lena
Direktive 2006/54/ES.

% Glej M. Oelz, S. Olney, M. Tomei (2013), str. 39, ILO poroilo, 1986, t¢ 139 do 142.

% Glej Evropska komisija (2013), str. 8.; European Commission (2013a), str. 4.

9" Pri razvr$¢anju delovnih mest se uposteva delovno mesto kot celota, delovna mesta
pa se razvrstijo glede na pomembnost zahtev za njihovo opravljanje. S to metodo se do-
lo¢i pomembnost delovnega mesta v okviru organizacije, ne dolocijo pa se razlike v vred-
nosti med njimi.

2 Glej ILO (2007), tocka s.
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bije na elemente (dejavnike)”, ki se ovrednotijo, nato pa se dolo¢i sku-
pna vrednost delovnega mesta. Pri ocenitvi se uposteva vsebina delovne-
ga mesta. Ce imajo posamezna (vsebinsko razli¢na) delovna mesta enako
vrednost, mora biti tudi placilo enako?.

Ne glede na to, katera metoda vrednotenja delovnih mest se uporab-
lja, pomembno je, da je prosta spolne pristranskosti (genderbias). Da bi se
to doseglo, je treba zagotoviti, da izbor dejavnikov za primerjavo, ovred-
notenje teh dejavnikov in dejanska izvedba primerjave niso sami po sebi
diskriminatorni. Tako Odbor strokovnjakov MOD kot institucije EU na-
mre¢ ugotavljajo, da sistemi razvr$¢anja, pa tudi analitiéne ocene delovnih
mest pogosto temeljijo na zahtevah delovnih mest, v katerih prevladujejo
moski in podcenjujejo spretnosti za delovna mesta, v katerih prevladujejo
zenske. Odgovornost za opremo in denar je na primer vrednotena visje od
odgovornosti za ljudi. Razlog za to je v napa¢ni predpostavki, da so spret-
nosti kot so skrb za druge in ¢is¢enje (dela, ki so podobna tistim, ki jih
zenske neodpla¢no opravljajo doma) Zenskam prirojene in jih niso prido-
bile z izobrazevanjem ali izku$njami®. Na tak na¢in se ohranja spolno pri-
stranskost, diskriminacijo na podlagi spola in stereotipe o spolih. Vse to
vodi v sistemati¢no podcenjenost del, ki jih v glavnem opravljajo zenske.

Zaradi velikega pomena, ki ga ima ustrezno vrednotenje delovnih
mest predvsem za doseganje enakega placila za delo enake vrednosti, so
bila tako v okviru MOD?¢ kot EU” pripravljena posebna prakti¢na pri-
porocila (vodnik), ki naj bi delodajalcem (in socialnim partnerjem) olaj-
sala uvedbo spolno nevtralnih metod ocene delovnih mest in s tem pla¢ne
enakosti. V nekaterih drzavah je (bodisi na podlagi zakonske obveznosti
ali posebnega dogovora socialnih partnerjev v dolocenih dejavnostih) do
sistemati¢ne primerjave dolocenih tipi¢éno moskih in tipi¢no zenskih del,

9 Ti dejavniki so kompetence in znanja (pridobljena z izobrazevanjem, usposablja-
njem, izku$njami), odgovornost za opremo, denar, ljudi, napor (fizi¢ni, umski, psihoso-
cialni).

94 Glej M. Oelz, S. Olney, M. Tomei (2013), str. 40.

% Glej pogosto spregledane oziroma slabo vrednotene elemente (zahteve) del, ki jih
pogosto opravljajo zenske, v M. Oelz, S. Olney, M. Tomei (2013), str. 40; tudi v J. Pilin-
ger (2021), str. 14.

96 Glej ILO (2008), str. 5.
97 Glej prilogo k European Commission (2013a).
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njihove ponovne ocene z uporabo objektivnih metod in odprave pla¢nih
razlik prislo®, v mnogih e ne.

V Sloveniji, kjer morajo delodajalci tako v javnem kot zasebnem sek-
torju® sprejeti akt o sistemizaciji, s katerim se dolocijo zahteve posame-

100

znega delovnega mesta®, prav tako se uporabljajo objektivni sistemi raz-
& & ) ]

101

vr$¢anja oziroma analiti¢ne ocene delovnih mest", razprave o tem, ali so
ti sistemi oziroma metode ocenjevanja res spolno nevtralni, ni zaslediti.
Nova direktiva (EU) 2023/970 drzavam ¢lanicam nalaga obveznost, da
zagotovijo, da bodo delodajalci imeli placilne strukture, ki zagotavljajo
enako placilo za enako delo in delo enake vrednosti. V ¢cetrtem odstavku
4. Clena direktiveje tudi doloc¢eno, kaksne naj bodo te placilne strukture.
Klju¢no je, da se delodajalci s predstavniki delavcev dogovorijo o objektiv-
nih, spolno nevtralnih merilih, ki omogocajo oceno, ali so delavci v pri-
merljivem polozaju glede vrednosti dela. Ta merila niti neposredno niti po-
sredno ne smejo temeljiti na spolu delavcev, vklju¢ujejo pa naj znanje in
spretnosti, trud, odgovornost in delovne pogoje ter morebitne druge de-
javnike, relevantne za dolo¢eno delovno mesto. Posebej je v direktivi pou-
darjeno, da pri tem ne smejo biti podcenjene ustrezne mehke ves¢ine. Prav

102

tako direktiva nalaga drzavam ¢lanicam™, da sprejmejo potrebne ukrepe,
da bodo delodajalcem in socialnim partnerjem na voljo analiti¢na orod-
ja in metodologije, ki jim bodo v pomo¢ in usmerjanje pri vzpostavljanju

spolno nevtralnih sistemov vrednotenja in razvrstitve delovnih mest.

PREGLEDNOST (TRANSPARENTNOST) PLACIL

Do uveljavljanja primerov neenakega placila pred pristojnimi organi
oziroma sodi§¢i pride zelo redko, saj se potencialne Zrtve diskriminacije
le-te pogosto sploh ne zavedajo. K temu prispevajo nepregledni pla¢ni sis-

% Glej J. Pilinger (2021), str. 15 in naslednje, kjer so navedeni primeri dobrih praks
iz teh drzav.

% Razen delodajalci z manj kot 10 zaposlenimi.

00 Glej 21. ¢len Zakona o javnih usluzbencibh (Ur. 1. RS, $t. s6/02 in nasl., ZJU) in 2.
odstavek 22. ¢lena ZDR-1.

1 Glej European Commission (2020), str. 30, kjer se Slovenija uvr$¢a med drzave,
kjer so sistemi razvri¢anja oziroma ocene delovnih mest spolno nevtralni.

°2 Pri tem se morajo drzave ¢lanice posvetovati z organi za enakost (v Sloveniji je to
Zagovornik nacela enakosti — glej https://zagovornik.si/).
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temi in pomanjkanje informacij o tem, kaksne so place delavcev drugega
spola na enakih delih oziroma delih enake vrednosti.

V okviru MOD se splosno (za vse drzave) ugotavlja, da razlike v pla-
¢ilih med moskimi in Zenskami pogosto niso ugotovljene in statisti¢no iz-
kazane. Tudi ¢e so razlike ugotovljene, ni (zadostnih) podatkov o tem, od
kje izvirajo te neenakosti. Praviloma se podatki nanasajo na neto placi-
la, in splos$no upostevajo le dejavnike kot so $tevilo delovnih ur, delovna
doba, izobrazba in poklicna struktura delavcev'®. Odbor strokovnjakov
MOD je tako veckrat pozval vlade in predstavnike socialnih partnerjev
drzav ¢lanic, da zberejo in analizirajo tovrstne podatke™.

Tudi iz dokumentov institucij EU in razli¢nih $tudij izhajajo ugoto-
vitve, da podjetja redko objavljajo pla¢ne lestvice in da so merila za dolo-
¢anje pla¢ pogosto nejasna, da v mnogih drzavah ¢lanicah delavci (poten-
cialne zrtve diskriminacije) ne morejo doseci razkritja pla¢ primerljivih
skupin delavcev', prav tako delodajalci v mnogih drzavah niso obveza-
ni sporocati podatkov o placah posameznih kategorij delavcev glede na
spol®®. Z namenom spodbuditi drzave ¢lanice k zakonski ureditvi tega
podro¢ja, je Komisija v Priporocilu iz 2014 zajela nabor $tirih klju¢nih
ukrepov, s katerimi bi drzave ¢lanice (prilagojeno svojim razmeram) pris-
topile k izboljsanju preglednosti pla¢. Ti ukrepi so: pravica posameznikov,
da zahtevajo podatke o ravneh placil; porocanje na ravni podjetja; pre-
gledi placil in obravnavanje enakega placila v kolektivnih pogajanjih*.
Kljub sprejetju Priporocila je le nekaj drzav ¢lanic sprejelo ali spremenilo
svojo ze obstojeco zakonodajo o preglednosti placil®. Slovenije (ki tovr-
stne zakonodaje nima) ni bilo med njimi'®.

Z Direktivo EU) 2023/970 so tudi na tem podrodju postavljeni obve-
zujo¢i minimalni standardi za vse drzave ¢lanice. V 5. ¢lenu je zagotovlje-
na preglednost placil pred zaposlitvijo (pravica kandidata do informacije

193 TLO (1986), tocka 248.

4 JTLO (1990) in ILO (1999).

15 To velja tudi za Slovenijo. Glej A. Timmer, L. Senden (2016), str. 22.

1°6 Glej Evropska komisija (2013), str. 8 in 9; predlog direktive, str. 7.

7 Glej Evropska komisija (2014), to¢ke 2 do 9.

o8 Tak$no zakonodajo ima le 11 drzav ¢lanic, in le 6 jih je sprejelo novo zakonodajo
ali spremenilo obstojeco po uveljavitvi Priporocila. Glej Evropska komisija (2017), str. 3.

Glej tudi J. Pilinger (2021), str. 27.
0 Glej tudi P. Foubert, A. Timmer (2017), str. 54.
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o zaletni ravni placila ali njenem razponu)™ ter v Casu trajanja delovnega
razmerja (opis meril, po katerih se dolocajo placila, mora biti lahko dosto-
pen delavcem)™. Predvidena je tudi pravica delavcev do informacij o svoji
osebni ravni placila in o popre¢nih ravneh placil, razélenjenih po spolu in
kategorijah primerljivih delaveev
enako delo ali delo enake vrednosti enako placani. Prav tako je dolo¢ena
obveznost delodajalcev z najmanj 100 delavci, da porocajo o pladilni vrze-
li med zenskami in moskimi, tako da z direktivo dolo¢ene podatke™ jav-
no objavijo (npr. na spletni strani) ter o njih seznanijo delavce, delavske
predstavnike in t.i. telo za spremljanje™ (na njihovo zahtevo pa tudi in-
$pektoratu za delo in organu za enakost). Ce je iz porodanja razvidno, da
je pri delodajalcu najmanj petodstotna razlika med povpre¢nim placilom
zensk in moskih v katerikoli kategoriji delavcev, in delodajalec razlike ni
utemeljil na podlagi objektivnih in spolno nevtralnih meril, prav tako te
neupravicene razlike ni odpravil v Sestih mesecih od predlozitve poro¢ila,
mora delodajalec skupaj z delavskimi predstavniki izvesti t.i. skupno oce-
no placil™. Nato delodajalec izvede ukrepe iz te skupne ocene placil in v
razumnem roku odpravi neupravicene razlike v pladilu, pri tem pa sode-
luje z delavskimi predstavniki, po potrebi pa se vkljuci tudi inspektorat za
delo in/ali organ za enakost. Ti ukrepi vkljucujejo analizo obstojecih spol-
no nevtralnih sistemov vrednotenja in razvrstitve delovnih mest ali vzpo-

stavitev takih sistemov™.

112

, kar jim bo omogocilo oceno, ali so za

"o Prav tako delodajalec od kandidata ne sme zahtevati informacije o pladilu pri
prej$njem delodajalcu. Namen te dolo¢be je omogociti kandidatom posteno pogajanje
o svoji pladi; pa tudi prepreciti, da bi se obstoje¢a diskriminacija pri placilu nadaljevala.
Glej predlog direktive, str. 11.

1 Glej ¢len 6 direktive.

2 Delavcem se prav tako ne sme prepreciti, da svoje placilo razkrijejo z namenom
krepitve nacela enakega placila za moske in Zenske (a delodajalec lahko zahteva, da dela-
vec informacije ne uporabi za drug namen kot za zas¢ito lastne pravice do enakega placi-
la). Gre torej za zelo omejeno pravico. Tako tudi B. Kresal (2021), str. 185.

15 Glej prvi odstavek 9. ¢lena direktive.

14V skladu z 29. ¢lenom direktive mora vsaka drzava ¢lanica imenovati telo za
spremljanje, ki je zadolzeno za spremljanje in podpiranje izvajanja nacionalnih dolo¢b, s
katerimi je prenesena direktiva.

15 Gre za to, da se pregledajo prakse dolo¢anja pla¢il in obravnava morebitna spolna
pristranskost v pladilnih strukturah ter dolocijo ukrepi. Glej 2. odstavek 10. ¢lena direkti-
ve, glej tudi predlog direktive, str. 13.

16 Glej 4. odstavek 10. ¢lena direktive.
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UVELJAVLJANJE PRAVICE DO ENAKEGA PLACILA

Na uveljavljanje pravice do enakega placila pomembno vpliva tudi
zakonska ureditev postopkov pred ustreznimi organi (predvsem sodisci).
Direktiva 2006/54/ES v 17. ¢lenu izrecno doloc¢a obveznost drzav ¢lanic,
da za uveljavljanje krsitve nacela enakega obravnavanja zagotovijo sodne
postopke”. Direktiva (EU) 2023/970 na podoben nacin to obveznost dr-
zavam ¢lanicam nalaga izrecno v zvezi z neupo$tevanjem enakega placi-
la. Vsem delavecem, ki menijo, da so bili oskodovani zaradi neuposteva-
nja nacela enakega placila morajo biti enostavno dostopni sodni postopki
(tudi po prenchanju delovnega razmerja)™.

Ker se delavci pogosto ne znajdejo v pravnih postopkih, prav tako jim
ti lahko predstavljajo preveliko finan¢no breme™, je v tej zvezi pomemb-
na moznost, da postopek v imenu delavca sprozi oziroma mu v postopku
pomaga kdo drug (pristojna zdruZenja, organizacije oziroma organi, lah-
ko tudi delavski predstavniki). Obveznost, da drzave ¢lanice to moznost
zagotovijo, doloca ze Direktiva 2006/54/ES, izrecno v povezavi z uveljavlja-
njem enakega placila pa jo doloca tudi Direktiva (EU) 2023/970 (v 15. Cle-
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nu), ki to moznost izrecno daje tudi organu za enakost™. Pogoj za to, da

tak organ oziroma organizacija ali delavski predstavniki sodelujejo v po-
stopku v imenu delavcev oziroma v njihovo podporo, je predhodno so-
glasje delavca.

Veliko oviro pri uveljavljanju krsitev nacela enakega placila pogosto
predstavljajo tudi kratki zastaralni roki, $e posebej, ¢e delavec z zamikom
dobi podatke o tem, da je prislo do krsitve. To se je pokazalo tudi v zade-
vi Levez (C-326/96, 1. 12. 1998), kjer je delavka zato, ker ji je delodajalec

17V Sloveniji je predviden postopek pred delovnim sodis¢em.

18 Glej 14. ¢len direktive.

" Glej P. Foubert, A. Timmer (2017), str. 3. Direktiva ta problem naslavlja tudi s
posebno ureditvijo sodnih stroskov (glej 22. ¢len). Ker praviloma sodne stroske poravna
stranka, ki v sporu ni uspela, direktiva tu dolo¢a izjemo. Za primer, ko v sporu uspe de-
lodajalec, morajo drzave ¢lanice urediti moznost, da sodi$¢e oceni, ali je imela neuspesna
tozeca stranka (delavec) utemeljene razloge za vloZitev zahtevka in ¢e je tako, da od delav-
ca ne zahteva pladila sodnih stroskov.

¢ Trenutno namre¢ v vseh drZavah organi za enakost nimajo pravice vloZiti toz-
be v imenu Zrtve diskriminacije. Glej predlog direktive, str. 14. Glej tudi P. Foubert, A.
Timmer (2017), str. 50. V Sloveniji zagovorniku nacela enakosti v zvezi s postopki po 39.
¢lenu ZVarDro pristojnost daje 41. ¢len ZarVD.
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ob nastopu dela prikril dejansko (visjo) placo, ki jo je imel njen predho-
dnik (moski), tozbo vlozila Sele takrat, ko je za to izvedela, delodajalec pa
je uveljavljal potek zastaralnega roka. Sodis¢e EU je odlotilo, da se delo-
dajalec na ta rok ne more sklicevati (saj bi s tem delavki odvzel moznost
udinkovitega pravnega varstva). Direktiva (EU) 2023/970 v 21. ¢lenu nas-
lavlja tudi takne situacije. Ceprav dolocitev zastaralnih rokov za vloZitev
zahtevkov v zvezi z enakim placilom prepusc¢a drzavam ¢lanicam, doloc¢a
njegovo minimalno trajanje (3 leta), prav tako doloca, da zastaralni roki
lahko zaénejo teci Sele, ko tozeca stranka izve za krsitev ali se od nje upra-
vi¢eno pricakuje, da je izvedela™.

Glede na to, da delavci praviloma ne morejo pridobiti ustreznih po-
datkov in dokazil in posledi¢no skoraj ne morejo dokazati diskriminacije
(Se posebej posredne), je za uéinkovito uveljavljanje krsitev nacela enake
obravnave, pa tudi nadela enakega placila klju¢na prevalitev dokazne-
ga bremena na tozenca (delodajalca). Na podlagi odlocitev Sodis¢a EU
je obrnjeno dokazno breme Ze postalo del protidiskriminacijskega prava
EU™. Direktiva 2006/54/ES v 18. ¢lenu doloca obveznost drzav ¢lanic, da
zagotovijo, da se v primeru, ko toznik izkaze dejstva, na podlagi katerih
se lahko domneva, da je prislo do diskriminacije, dokazovanje o tem, da
krsitve nalela enakega obravnavanja ni bilo, nalozi tozeni stranki. Ceprav
so drzave ¢lanice navedeno obveznost izpolnile™, pa v praksi prevalitev
dokaznega bremena na tozenca povzroda tezave, saj tozniki tezko izka-
zejo dejstva, potrebna za domnevo diskriminacije, prav tako pogosto ni
jasno, kdaj so podani dovolj resni indici, da obstaja diskriminacija, da se
dokazno breme prevali na delodajalca®. Direktiva (EU) 2023/970 v 18.
¢lenu sicer glede prenosa dokaznega bremena na tozenca vsebuje enako
dolocbo kot Direktiva 2006/54/ES, dodatno pa doloca, da mora delodaja-
lec v vseh primerih, ko ni izpolnil katere od obveznosti v zvezi s pregled-

! Drzave ¢lanice pa lahko dolodijo tudi, da zastaralni roki ne za¢nejo teci, dokler tra-
ja krsitev ali pred prenchanjem delovnega razmerja. Prav tako lahko drzave ¢lanice dolo-
¢ijo, da se zastaralni roki zadrZijo ali prekinejo¢im delavec o pritozbi obvesti delodajalca
ali sprozi postopek na sodis¢u.

2 Glej B. Kresal v I. Becan et al. (2019), str. 57.

" Tudi Slovenija — glej 6. odstavek 6. ¢lena ZDR-1.

4 Glej P. Foubert, A. Timmer (2017), str. 50, st. Tudi predlog direktive, str. 28 (c¢.
39 uvodnih izjav).
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nostjo placil™, dokazati da diskriminacije ni bilo. Dostop do dokazov
je delavcem olajsan tudi s tem, da morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da
lahko sodi$¢a v teh sporih od tozene stranke (delodajalca) zahtevajo, da
razkrije vse zadevne dokaze, s katerimi razpolaga.””

Za to, da se zrtve diskriminacije odlocijo za uveljavljanje krsitev, je
pomembno tudi, kaj lahko dosezejo v sporu. Direktiva 2006/54/ES v 18.
¢lenu ureja odskodnino za $kodo, ki jo je oseba utrpela kot posledico dis-
kriminacije na podlagi spola. Drzave ¢lanice morajo pravno urediti pra-
vico do dejanske in ucinkovite odskodnine, ki mora biti odvracdilna in
sorazmerna s Skodo™. Direktiva (EU) 2023/970, ki temelji tudi na sodni
praksi Sodis¢a EU™ dejansko in ucinkovito odskodnino, ki je odvracilna
in sorazmerna s $kodo opredeljuje kot polno odskodnino™. Odskodnina
mora biti tak$na, da je delavec, ki je utrpel skodo, v tak$nem polozaju, kot
bi bil, ¢e ne bi bilo krsitve nacela enakega placila. Ne sme biti omejena z
vnaprej dolo¢eno zgornjo mejo in mora zajeti polno povracilo zapadlih
placil®. Pomemben prispevek k u¢inkovitemu odpravljanju krsitev nacela
enakega placila pa pomeni tudi doloc¢ba 17. ¢lena nove direktive. Ta dolo-
¢a, da sodis¢e na zahtevo delavca tozeni stranki odredi prenehanje taksne
krsitve in/ali ji odredi, da sprejme ukrepe za izpolnitev obveznosti v zve-
zi z enakim placilom™.

Poleg sodnih postopkov so za uresni¢evanje nacela enakega placila po-
membne tudi ustrezno dolocene kazni in njihov dejansko izrekanje v pri-
meru krsitev. Direktiva (EU) 2023/970 v ¢lenu 23 nalaga drzavam ¢lani-
cam, da za krsitev pravic in obveznosti v zvezi z nadelom enakega placila

5 Gre za obveznosti, dolocene v ¢lenih 5 do 10 direktive (preglednost placil, obvesca-
nje delavcev, porocanje o pla¢ni vrzeli, skupna ocena placil).

126V teh primerih delavcu ni treba izkazati dejstev, ki nakazujejo na diskriminacijo.

7 Glej 20. ¢len direktive.

18 Slovenija je direktivi sledila z ureditvijo od$kodnine v 8. ¢lenu ZDR-1. Splo$ni
ZVarD pa denarno nadomestilo zrtvi diskriminacije dolo¢a v visini od 500 do 5000 EUR
(2. odstavek 39. ¢lena).

1 Glej zadevo Arjona Camacho, C-407/14, 17. 12. 2015.

1% Drzava ¢lanica lahko dolo¢i pravico do od$kodnine ali povracila.

3 Vkljuéno z dodatki ali pladili v naravi) ter odskodnino za zamujene priloznosti in
nepremozenjsko $kodo, prav tako zamudne obresti; glej 16. ¢len direktive.

1 Pomembno je tudi, da je za primer, da tozena stranka ne izpolni odredbe, predvi-
deno kaznovanje s periodi¢no denarno kaznijo.
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dolodijo ucinkovite, sorazmerne in odvracilne kazni, ki morajo vkljuce-
vati tudi globe, za primer ponavljajocih krsitev pa morajo biti predvide-
ne posebne kazni (na primer preklic javnih sredstev itd.). Posebej je ure-
jena obveznost drzav ¢lanic, da zagotovijo, da bodo gospodarski subjekti
pri izvajanju javnih narodil ali koncesij izpolnjevali obveznosti v zvezi z
enakim placilom.™

Srruacija v SLOVENDI

Ceprav je v Sloveniji precej razsirjeno prepri¢anje, da so pri nas Zenske
in moski placani enako, temu ni tako. To potrjujeta tako s strani Eurosta-
ta, kot tudi SURS izmerjena (sicer relativno nizka) neprilagojena pla¢na
vrzel®. pa tudi razli¢ne raziskave (ki kazejo Se vedje razlike v placah glede
na spol)™. Za Slovenijo je znacilno, da spada v manjsino drzav ¢lanic EU,
v katerih je pojasnjena placna vrzel negativna, zaradi cesar je nepojasnje-
na (prilagojena) pla¢na vrzel veéja od splosne, neprilagojene™. Zanimi-
vo je tudi to, da je po podatkih SURS v Sloveniji pla¢na vrzel visja v jav-
nem kot v zasebnem sektorju™”. Obstajajo velike razlike med dejavnostmi,
pri ¢emer po viini placne vrzeli izstopajo finan¢ni in zavarovalni sekror,
pa tudi zdravstvo in socialno varstvo. Najve¢je razlike v placah so priso-
tne med najbolj izobrazenimi delavci, na najbolj zahtevnih delovnih mes-
tih"®. Tako iz starejsih kot novejsih raziskav® izhaja, da se razlika v placilu
med spoloma v Sloveniji ustvarja predvsem na ravni delovnega mesta™*°,
Tejélen 24 direktive.

14 Po podatkih SURS je ta v letu 2023 znasala 5,0, po podatkih Eurostat pa 5,4 %.
Metodologije za izratun pla¢ne vrzeli so razli¢ne, zato se pojavljajo razli¢ni podatki. Glej
A. Poje, M. Roksandi¢ (2013), str. 23. Glej tudi Poje Rozi¢ (2025), str. s1.

% Glej raziskave, navedene v A. Poje, A. Kanjuo Mréela, D. Tomaskovic-Devey
(2019), str. 144.

53¢ To pomeni, da bi glede na povpre¢ne znadilnosti Zensk v primerjavi z moskimi
na trgu dela (izobrazba, poklic, ekonomska aktivnost) v Sloveniji, le-te morale imeti vis-
jo placo od mogkih. Glej D. Leythienne, P. Ronkowski (2018), str. 1216 (podatki so si-
cer za leto 2014).

17 Glej Poje Rozi¢ (2025), str. s2.

1% Glej A. Poje, M Roksandi¢ (2013), str. 22, tudi Poje (2025), str. 52.

% Glej A. Poje, M. Roksandi¢ (2013), str. 27; A. Poje, A. Kanjuo Mréela, D. Toma-
skovic-Devey (2019), str. 156, 157.

“° In ni toliko posledica razvri¢anja v dobro placana podjetja in poklice in drugih
razlogov.
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do nje pa prihaja tako pri razvr$¢anju v plaéni razred znotraj tarifnega ra-
zreda, kot pri podeljevanju delovne uspesnosti™* in napredovanju'#. Raz-
iskave prav tako kazejo, da so placne razlike vecje v feminiziranih in ma-
skuliziranih poklicih kot v spolno mesanih poklicih™.

Tako statisti¢no ugotovljena pla¢na vrzel (Se posebej njen nepojasnjen
del) kot izsledki raziskav kazejo na to, da v Sloveniji prihaja do krsitev na-
Cela enakega placila. Kljub temu v Sloveniji ni sodnih sporov, v katerih bi
posamezniki uveljavljali tovrstne krsitve, prav tako krsitev 133. ¢lena ZDR-
1 ne ugotavljajo delovni in$pektorji. Tudi zagovornik nacela enakosti naj bi
se od leta 2010, ko je bil ustanovljen, le redko srecal s tovrstnimi primeri,
pri ¢emer se posebna statistika o njih ne vodi*+. V zadnjem ¢asu so bili si-
cer odmevni nekateri primeri, povezani s placilom za delo, v katerih je za-
govornik ugotovil posredno diskriminacijo (tudi na podlagi star$evstva in
spola)™. Posebej kaze izpostaviti primer dolocitve niZje delovne uspesnos-
ti javni usluzbenki, ki je bila del leta odsotna zaradi materinskega in star-
Sevskega dopusta, na podlagi katerega je zagovornik nacela enakosti MJU
priporocil izdajo posebne okroznice v zvezi z dodeljevanjem letne ocene
dela (ki vpliva na napredovanje)#. Sirie strokovne in sicer$nje razprave o
problematiki diskriminacije v zvezi s pla¢ilom za delo, $e manj pa o ena-
kem placilu za enako delo ne glede na spol tudi ti primeri niso spodbudili.

Na problem uveljavljanja enakega placila v praksi pa Slovenijo opo-
zarjajo nadzorni organi MOD in SE, kaze pa se tudi v porocilih in gradi-
vih institucij EU.

Odbor strokovnjakov MOD je tako leta 2019 kot odziv na letno po-
ro¢ilo Slovenije o izvajanju Konvencije MOD $t. 100 izrazil zaskrbljenost
nad vec¢anjem placne vrzeli v Sloveniji v zadnjih desetih letih in pozval
vlado, naj ugotovi vzroke za to in stratesko pristopi k njenemu zmanjsa-

1 Tudi zaradi kriterijev, ki so vezani na prisotnost delavca na delu.

“> A. Poje, M. Roksandi¢ (2013), str. 32, 33.

“ A. Poje, A. Kanjuo Mréela, D. Tomaskovic-Devey(2019), str. 157.

1“4 Glej ILO (2017).

s Ved primerov se je nanaalo na prisotnost na delu kot enega od kriterijev za dolo¢i-
tev viSine poslovne uspesnosti (boZi¢nice). Glej na primer odlo¢bo 0700-30/2019/15 iz 4.
9. 2019, potrjeno s sodbo UPRS I U 29/2020-21, ECLI: SI: UPRS: 2020: 1.U.29.2020.21.

146 Glej odlocbo st. 0700-26/2020/41 z dne 1. 7. 2021, in priporodilo $t. 0700-26/
2020/42 z dne 20. 7. 2021.
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nju. Med drugim je Odbor strokovnjakov MOD pozval vlado k podaji
natanénejse informaciji o tem, kako se metodologija razvrs¢anja delovnih
mest brez spolne pristranosti uporablja v praksi. Izhajajo¢ iz ugotovitev,
da delovni in$pektorji ne zaznavajo krsitev, Odbor strokovnjakov poziva
vlado, da ga obvesti o ukrepih, ki jih je podvzela z namenom okrepiti de-
lovno indpekcijo, da bo lahko bolj u¢inkovito zagotavljala spostovanje na-
Cela enakega placila™.

Tudi EOSP je v svoji odlocitvi o kolektivnih pritozbah, ki jih je v zve-
zi s krsitvijo pravice do enakega placila iz ¢lenov 4.3. in 20 MESL zoper
15 drzav (vklju¢no s Slovenijo) vlozila mednarodna nevladna organizacije
University Womenof Europe (UWE)™, ugotovil, da Slovenija navedene
dolocbe krsi'#. Iz odlocbe sicer izhaja, da ima Slovenija ustrezno zakon-
sko ureditev pravice do enakega placila, prav tako je zagotovljeno delova-
nje organa za enakost. Krsitev pa je bila ugotovljena zato, ker Slovenija ne
zagotavlja u¢inkovitega uveljavljanja te pravice v praksi, ker ne zagotavlja
ustrezne preglednosti pla¢ in primerjave delovnih mest in ker ni zadostne-
ga merljivega napredka pri spodbujanju enakih moznosti zensk in moskih
glede enakega placila.

Iz gradiva Komisije™ izhaja, da sodi Slovenija med drzave, v katerih
velik problem predstavljajo odsotnost jasne pravne opredelitve koncepta
enakega placila za enako delo in delo enake vrednosti, dostop do sodnega
uveljavljanja krsitev, uporaba obrnjenega bremena in zagotovitev ustrezne
odskodnine Zrtvam, zmeren problem pa razvoj in uporaba spolno nevtral-
nih sistemov razvr$¢anja in ocenjevanja delovnih mest ter pristojnosti in
promoviranje organa za enakost.

Sklepno
Iz ugotovitev nadzornih organov mednarodnih organizacij in institucij
EU jasno izhaja, kje so ovire za uspesnejSe uveljavljanje nacela enakega

47 Glej ILO (2017), ILO (2019).

1“8 Vet o tej odlo¢bi EOSP glej v B. Kresal (2020), str. 434—436.

“ Glej UWE v: Slovenia, Complaint No 137/2016, Decision on the meritsof 5 De-
cember 2019, https://hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22s0rt%22:[%22ESCPublicationDa-
te%20Descending%22],%22ESCDcldentifier%22:[%22cc-137-2016-dmerits-en%22]}

5° Glej European Commission (2020), str. 16 in naslednje.
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placila za enako delo in delo enake vrednosti (tudi) v Sloveniji. Za njihovo
odpravo bodo med drugim potrebne ustrezne zakonske spremembe, h ka-
terim so drzave ¢lanice EU zavezane Ze na podlagi Direktive(EU) 2023/970,
pri ¢emer je nacionalna ureditev lahko ugodnejsa od nove direktive. Pri
tem, kako se bodo nove zakonske obveznosti razlagale in izvajale v praksi,
pa bodo imeli pomembno vlogo predvsem delovna in$pekcija, zagovornik
nacela enakosti in delovna sodisca.
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Sindi Casar
Zenske v Prekmurju v 20. stoletju:
na podrocju zdravstva [I. DEL

Povzetek

Prispevek obravnava vlogo Zensk v zdravstvu

v Prekmurju v 20. stoletju ter analizira njihov

prispevek k razvoju zdravstvene oskrbe v regi-

onalnem, socialnem in institucionalnem kontekstu. Posebna pozornost je
namenjena delovanju medicinskih sester, lekarnaric in zdravnic, ki so v
razmerah pomanjkljive infrastrukture, revi¢ine in epidemioloskih izzivov
pomembno prispevale k izbolj$anju zdravstvenih razmer, in z dobrodel-
nostjo, vojni zdravstveni oskrbi, zatiranju trahoma. Na podlagi konkret-
nih primerov posameznic in institucij prispevek pokaze, da so zenske s
strokovnim znanjem, terenskim delom in vodstvenimi funkcijami po-
membno sooblikovale modernizacijo zdravstvenega sistema v Prekmurju
ter hkrati prispevale k $ir$im procesom druzbene emancipacije.

Uvod

Vloga zensk na podrocju zdravstva je bila v preteklosti vecplastna in je zaje-
mala delovanje babic, medicinskih sester, bolnicark, redovniskih medicin-
skih sester in lekarnaric. Njihova prisotnost je bila tesno povezana z zgo-
dovinskim obdobjem in razvojem zdravstvenega sistema v Prekmurju. Do
zacetka medvojnega obdobja zdravnic v regiji prakti¢no ni bilo, saj so se le
redke posameznice iz izobrazenih druzin, obi¢ajno liberalnih nazorov, odlo-
¢ale za $tudij medicine v tujini*". Prve medicinke™ so se srecevale z zaposlit-
venimi in strokovnimi ovirami, pogosto zaradi spolno pogojenih omejitev.

' Jaunig, Senta. »Zenska na zdravniskem zemljevidu: polozaj in delovanje Zensk v
medicini s posebnim osvitom na slovensko zdravnico.« Zgodovina za vse: vse za zgodovi-
no, 17/1(2010), 101-118, 106-107.

52 Kot primer na Slovenskem navajam prvo slovensko zdravnico Eleonoro Jenko
Groyer (1879-1959). Podobne prepreke je dozivela tudi zdravnica Klara Kukovec (1883
1979) — prva zdravnica z zdravnisko ordinacijo v Trstu in po prvi svetovni vojni prva in
edina Zenska zdravnica s privatno ordinacijo v Mariboru. (ve¢ v: Horvat, Mojca. »Klara

Kukovec (1883-1979), prva zdravnica v Trstu in Mariboru«. V: Histori¢ni seminar 9, ur.
Mojca Zagar Karer in Katarina Ster. Ljubljana: Zalozba ZRC, 2011, 31-53.)
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Poleg zdravnic so zelo pomembno vlogo igrale babice z pomoc¢jo pri
porodu, zacitne sestre’™, negovalke, streznice in redovnice. Te so izvajale
preventivne preglede, protitrahomske akcije ter delo v Solah, zdravstvenih
domovih in bolni$nicah, hkrati pa so vzpostavljale stik z lokalnim prebi-
valstvom in $irile osnovno zdravstveno oskrbo. Pomemben napredek so
predstavljale tudi prve Solane lekarnarice, ki so dobile koncesijo in odpr-
le lekarne.

Zenske in delo v zdravstvu
Posebno, a pogosto spregledano vlogo v zdravstveni oskrbi zensk in
otrok je v Prekmurju imelo babistvo, ki se je v prvi polovici 20. sto-
letja nahajalo na presecis¢u med tradicionalno porodno pomod¢jo in
postopno profesionalizacijo zdravstvenih poklicev. Kljub uvajanju for-
malnega izobraZevanja in pravne regulacije babiske dejavnosti pomo¢
neizprasanih babic na podeZelju ni izginila, temve¢ je v medvojnem
obdobju vztrajala kot odgovor na socialno revé¢ino, prostorsko razprse-
nost prebivalstva in omejeno dostopnost diplomiranih babic. Statisti¢-
ni podatki o razmeroma dobri pokritosti s porodno pomoc¢jo v mur-
skosoboskem in dolnjelendavskem okraju so zakrivali dejanske razmere
na terenu, kjer so prometne ovire, oddaljenost vasi in nizki prejemki
ob¢inskih babic bistveno omejevali u¢inkovitost uradnega sistema'*.
Strukturne slabosti babistva so se kazale zlasti v izrazitem upadu
Stevila diplomiranih babic v drugi polovici tridesetih let, kar je nepo-
sredno prispevalo k razrastu neizprasanega babi$tva in povecani ogro-
zenosti mater in novorojencev. Nizke in neredne place, pomanjkljiva
oprema, odsotnost sistemati¢nega dodatnega izobrazevanja ter pre-
nos finan¢ne odgovornosti na revne obcine so babiStvo potiskali na

153 Naziv za$¢itna sestra zajema tri nazive, ker se je v ¢asu delovanja Sole trikrat spre-
menil. Tako da je to skupni naziv za diplomantke enoletnega izobrazevanja — de¢ja zasci-
tna sestra, diplomantke dvoletnega naziva — decka za$¢itna sestra in dojenska negovalka
ter triletno Solanje — zad¢itna sestra. (Berkopec, Marjeta in Irena Kersi¢. Zascitne sestre.
Ljubljana: Zbornica zdravstvene in babiske nege Slovenije — Zveza strokovnih drustev
medicinskih sester, babic in zdravstvenih tehnikov Slovenije, 2023, 92.)

15+ SI PISK MS 0001/006 Srez Murska Sobota: Zdravstvo in sociala, k. 6, ovoj 14,
»Porotilo o zdravstvenih razmerah v srezu Murska Sobota v letu 1933.«
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rob zdravstvenega sistema, kljub temu da je zakonodaja od babic zah-
tevala visoko stopnjo odgovornosti”. Razkorak med normativnimi
zahtevami drzave in realnimi zivljenjskimi moznostmi podezelskega
prebivalstva se je odrazal tudi v vztrajni prisotnosti zakotnega babi-
Stva in ilegalnih splavov, kar razkriva omejitve represivnih ukrepov v
razmerah socialne stiske”. Babistvo v Prekmurju tako ponazarja am-
bivalenten polozaj zenskega zdravstvenega dela: bilo je nepogresljivo
za lokalno skupnost, hkrati pa sistemsko podcenjeno in ekonomsko
nevzdrino.

V ¢asu prve svetovne vojne je pomemben del zdravstvene in socialne
oskrbe v Prekmurju temeljil na delovanju Zensk, zlasti mes¢ank in redov-
nic, ki so svoje dejavnosti izvajale v okviru dobrodelnih drustev in Rdece-
ga kriza. Zenski del mes¢anstva je e pred vojno deloval predvsem v do-
brodelnih drustvih, z izbruhom vojne pa se je njihova vloga ne le okrepila,
temve¢ tudi vsebinsko poglobila. Dobrodelna dejavnost se je iz tradicio-
nalne skrbi za revne in zapu$¢ene razsirila na pomo¢ ranjenim vojakom,
njihovim druzinam ter na sodelovanje v organizirani zdravstveni oskrbi.
V ospredje so stopile vrednote solidarnosti, sloznosti in medverskega so-
delovanja, saj so v dobrodelne aktivnosti stopila drustva razli¢nih veroiz-
povedi. Pobudo je prevzelo katolisko Zensko dobrodelno drustvo v Mur-
ski Soboti, ki je bilo najve¢je v okraju in je ze v zacetni fazi vojne prevzelo
organizirano skrb za druZine vojaskih obveznikov. Clanice so preko po-
sebne komisije osebno preverjale gmotni polozaj svojcev mobiliziranih
vojakov ter jim nudile finan¢no pomo¢, kar predstavlja pomemben pri-
mer sistemati¢nega zenskega socialno-zdravstvenega dela na lokalni ravni.

Posebno mesto v delovanju mescank je zavzelo sodelovanje z Rde¢im
krizem, ki se je v ¢asu vojne uveljavil kot osrednja humanitarna organiza-
cija. Zenska drustva so se v njegov okvir vklju¢evala z denarnimi in mate-
rialnimi donacijami, organizacijo zbiralnih akcij ter z neposrednim delom

155 ST PISK MS 0001/006 Srez Murska Sobota: Zdravstvo in sociala, $k. 5, 0voj 68,
»Porocilo v zdravstvenih razmerah v srezu Murska Sobota za leto 1935.«

¢ Rozman, Irena. »Zgodovinski oris babi$tva na Slovenskem in porodna pomo¢ v
fari Velike Brusnice na Dolenskem od 1840 do 1945.« Etnolog, 7=58/1 (1997), 241288, 249.
Ve¢ tudi v knjigi Ana Cergol Paradiz z naslovom Bela kuga®: ilegalni abortusi in zmanjse-
vanje rodnosti na Slovenskem v 0bdobju med obema vojnama.
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pri oskrbi ranjencev.”” S prihodom ranjenih vojakov v Mursko Soboto se
je pokazala konkretna povezava med dobrodelnostjo in zdravstveno osk-
bo, saj so zenske poleg finan¢ne pomoci sodelovale tudi pri negi, oskrbi in
moralni podpori ranjencev. Pri tem je ve¢ kot trideset mes¢ank opravilo
tecaje za medicinske sestre'.

V tem okviru so pomembno vlogo odigrale tudi redovnice, ki so de-
lovale v bolni$ni¢nem okolju in so skupaj z medicinskimi sestrami ter
prostovoljnimi sodelavkami Rdecega kriza zagotavljale kontinuirano
zdravstveno nego.” Redovnice so s svojim dolgoletnim izkustvom in di-
scipliniranim nacinom dela predstavljale pomemben steber zdravstvene
oskrbe v murskosoboski bolni$nici.

Zensko delo v zdravstvu je bilo v vojni propagandi pogosto pred-
stavljeno kot naravna dolznost zensk, utemeljena na njihovi domnev-
ni skrbnosti, so¢utju in predanosti. Kljub temu pa je vojna razgalila pa-
radoks druzbenih pri¢akovanj: Zenske, ki so bile v mirnodobnem ¢asu
obravnavane kot $ibke in potrebne zascite, so bile v izrednih razmerah
pozvane k fizi¢no in psihi¢no zahtevnemu delu v zdravstvu, negi ranjen-
cev ter organizaciji pomodi. Prav v tem kontekstu se kaze pomen Zenske-
ga dela v zdravstvu v Prekmurju kot dejavnika, ki je presegal tradicional-
ne spolne vloge in Zenskam omogocil ve¢jo javno vidnost ter druzbeno
priznanje.

Lekarnarice

Razvoj lekarnistva v Prekmurju razkriva postopno, a vztrajno vklju-
Cevanje zensk v farmacevtski poklic, ki je sprva potekalo pretezno v ne-
formalnih ter pomoznih vlogah, kasneje pa tudi v obliki samostojnega
strokovnega in podjetnikega delovanja. Ceprav so bile institucionalne in
izobrazevalne ovire za Zenske izrazite — tako pri dostopu do univerzitetne-

57 Muraszombat és Vidéke, 4. 10. 1914, 2 in 30. 8. 1914, 1-2.

8 MéV, 30. 8. 1914, 1-2.

9 Prejemnice stebrne vojne medalje Rdecega kriza so bile prostovoljne medicinske
sestre: Elizabeta Deutsch, Antalné Dobrentey, Lola Geiger, Valerija Minisek, Ida Pésfay
in Elizabeta Ascher Vilyi, prejemnice bronasto vojno medaljo Rdecega kriza so pa preje-
le medicinske sestre: Adelgundam Medarda in Anatolija Basa (Muraszobat és Vidéke, 26.
3. 1916, 2 in 31. 3. 1918, 2).
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ga Studija’® kot pri pridobivanju koncesij — so posameznice s svojo izo-

brazbo, vztrajnostjo in socialnim kapitalom uspele preseci omejitve, ki jih
je postavljal spolno zaznamovan poklicni red.

V prekmurskem prostoru, kjer so bile lekarne omejene na kraje Mur-
sko Soboto, Gornjo Lendavo, Beltince in Dolnjo Lendavo, so bile zenske
najprej navzoce kot sorodnice lekarnarjev, vajenke in pomoc¢nice, pogos-
to slabo vidne v uradnih virih, saj se je lastnistvo in vodenje lekarn pravi-
loma prenasalo po moski liniji. Kljub temu so prav te zenske zagotavlja-
le kontinuiteto delovanja lekarn, zlasti v ¢asu odsotnosti ali smrti nosilcev
koncesij, ter prispevale k vsakodnevnemu strokovnemu delu. Njihova
navzo¢nost je bila $e posebej pomembna v obmejnem, vedjezi¢nem oko-
lju Prekmurja, kjer je poznavanje jezikov in lokalnih razmer predstavlja-
lo klju¢no prednost.

V lekarnistvu v Prekmurju so imele Zenske pogosto vlogo vajenk, pri
¢emer izraz ni oznaceval le u¢enk, ampak dejanskih delavk, ki so lekarni-
sko znanje pridobivale neposredno ob delu ter tistih, ki so opravljale pra-
kso. Ceprav niso bile formalno priznane kot diplomirane farmacevtke, so
svojim mentorjem pomagale pri vsakodnevnih opravilih, pripravi zdravil
in organizaciji dela, kar je bilo v lokalnem okolju nepogresljivo. V beltin-
ski lekarni je leta 1921 naloge vajenke opravljala Helena Moszt, h¢i mag,
pharm. Rudolfa Moszta, takrat najemnika lekarne Szepesy. Podobno je
Renée Mdria Fuss (1899-1979, h¢i lekarnarja Nédndorja Fussa iz Dolnje
Lendave, delovala kot ocetovi lekarni kot farmacevtska pripravnica, pre-
den se je porocila na Madzarsko. V Murski Soboti pa je v Bolcsevi lekar-
ni leta 1905 kot lekarniska pripravnica delovala Alica Javorik, ki je kas-
neje opravila izpite in $tudij farmacije. Njeno ime izstopa, saj je kot ena
redkih Zensk, ki je kljub omejitvam takratnih predpisov, aktivno sodelo-

160 Avstrijski del Avstro-Ogrske je zenskam dovolil $tudij $ele po letu 1900, medtem
ko so bila vrata univerz za zenske odprta leta 1895 (Gydgyszerészi Hetilap, 19. 1. 1896, 60).

6t Alica Javornik (1884-?) je bila h¢i kraljevega davénega blagajnika Jézsefa Jévornika
rojena na Gradis¢anskem. Po katoliski gimnaziji v Sombotelu in evangeli¢anski gimnazi-
ji v danasnjem kraju Oberschiitzen na Gradi$¢anskem je opravila pripravnisko v lekarni.
Opravila je izpite za lekarniSkega pripravnika z odliko in |. 1906 nadaljevala $tudij farma-
cije v Budimpesti. Leta 1908 se je porocila z dr. Augustom Bélo farmacevtom, univerzitet-
nim profesorjem in evropsko znanim raziskovalcem zdravilnih rastlin. (Hivatalos Kozlony,

1. 9. 1907, 2, A Budapesti Kirdlyi Magyar Tudomdny-Egyetem almanachja, 1907-1908, 220
in Budapesti Hirlap, 3. 9. 1907, 12-13 in A Gydgyszerész, 15. 9. 1908, 140.)
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vala pri lekarnarskem delu. V isti lekarni je kot diplomirana farmacevt-
ka, vsaj v letih 1918-1921, bila zaposlena tudi Valerija Fried (1891- ?) roje-
na na Moravskem.®

Ceprav je bila formalna pot do poklica farmacevtke za Zenske oteZena
zaradi akademskih in strokovnih zahtev, so prav te vajenke predstavljale
vsakodnevno delovno silo, ki je zagotavljala delovanje lekarn pred razma-
hom Zenskega strokovnega izobrazevanja. Njihova imena — Alica Javorik,
Valerija Fried, Helena Moszt in Renée Mdria Fuss — so dragocen primer
konkretnega prispevka zensk v lokalnem lekarnistvu, ki ga zgodovinska li-
teratura pogosto spregleda.

Prelomnico v zgodovini prekmurskega lekarni$tva pa predstavljata
Darinka Zmavec'® in Emilija Jezoviek'™, prvi diplomirani farmacevtki, ki
sta v medvojnem obdobju samostojno vodili lekarni — ena v Murski Sobo-
ti, druga v Gornji Lendavi. Obe sta se soocali s finan¢nimi, administrativ-
nimi in tudi politi¢nimi pritiski, kar dodatno potrjuje, da je bila pot zensk
do poklicne avtonomije v preteklosti bistveno zahtevnejsa.

Po drugi svetovni vojni so se razmere v lekarni$tvu opazno spreme-
nile. Nacionalizacija lekarn in vzpostavitev mreze drzavnih zdravstvenih
ustanov sta odprli ve¢ moznosti za zaposlitev Zensk, kar se je odrazilo v
dejstvu, da so vecino lekarn v Prekmurju — in $irSe v Sloveniji — v povoj-

nem obdobju vodile prav zenske'.

162 ST PAM/1946 Lekarne Maribor (1909-1963): Lekarne v Pomurju, 1841-1985. »spis
Stefana Predina, O ustanovitvi lekarn v Murski Soboti in Ljutomeru.«

' Darinka Zmavec je bila rojena l. 1898 v Ribnici na Dolenjskem. Gimnazijo in far-
macevtsko prakso je koncala v Novem mestu, medtem ko je Studij farmacije zadela v Pra-
gi, diplomirala pa leta 1922 v Zagrebu. Bila je ¢lanica Kluba lekarnarjev v Mariboru. Pred
prihodom v Prekmurje je delovala v Ljutomeru. Leta 1931 je v Murski Soboti samostoj-
no odprla lekarno z imenom Pri angelu, ki je stala na Lendavski cesti v Murski Soboti.
SI PAM/1946 Lekarne Maribor (1909-1963): Lekarne v Pomurju, 1841-1985; »O lekarnah
v Murski Soboti.«)

64 Emilija Jezoviek (1893-1948) rojena v Celju se je $olala na Vranskem, Mariboru, v
Ljubljani in pri $olskih sestrah v Trstu. Dostudirala je farmacijo na graski univerzi. Preden
je prisla v Prekmurje je deset let sluzbovala po razli¢nih krajih na Slovenskem. Leta 1931 ji
je bila odobrena koncesija za lekarno v Gornji Lendavi. Zacetki so bili tezki, pri vodenju
pa ji je kot pomo¢nik pomagal moz Kalman Kleinrath. SI PAM/1946 Lekarne Maribor
(1909-1963): Lekarne v Pomurju, 1841-1985. »O lekarni na Gradu.«)

15 Kot povojne farmacevtke v Prekmurju se omenjajo: mag. Ida Siftar, mag. Tamara
Stamberger, mag. Magda Gall Nestorovi¢, mag. Anica ReZonja idr.
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V tem kontekstu predstavljam znanstveno kariero Prekmurke Helene
Sodi¢ (1923—2017) nadaljnjo stopnjo profesionalizacije Zensk v farmaciji,
saj presega okvir lekarniSke prakse in se umesca v raziskovalno ter indu-
strijsko sfero. Od $tudija farmacije v Budimpesti, Ljubljani in Zagrebu, se
je zaposlila kot vodja lekarne v Gornji Radgoni in leta 1957 prisla na Ke-
mijski intitut Borisa Kidri¢a v Ljubljani kjer je leta 1972 doktorirala. S
tem je postala prva Prekmurka z znanstvenim doktorskim nazivom*. Kot
navajajo strokovni viri, je bila »farmacevtka, ki je gradila temelje sloven-
ske mikrobne transformacije in biotehnologije« ter je »s svojo skupino
klju¢no prispevala k razvoju domace farmacevtske industrije«.

Zgodovina zensk v lekarni$tvu in farmaciji v Prekmurju tako ni zgolj
dopolnilo splo$ni zgodovini zdravstva, temve¢ pomemben pokazatelj $ir-
sih druzbenih procesov: postopne profesionalizacije zenskega dela, preho-
da iz zasebne v javno sfero ter spreminjanja razmerij med spolom, znanjem
in oblastjo. Lekarniski poklic je Zenskam omogocal relativno zgodnjo in-
stitucionalno vkljucitev v zdravstveni sistem, vendar pod strogo regulira-
nimi pogoji, ki so ohranjali hierarhi¢ne in spolno zaznamovane delovne
odnose. Prav skozi lekarnistvo se razkriva, kako so zenske v lokalnem oko-
lju od pomoznih in neformalnih vlog postopno prehajale k nosilkam stro-
kovne avtoritete, pri ¢emer njihov napredek ni bil linearen, temve¢ odvi-
sen od politiénih sprememb, zakonodaje in lokalnih razmer.

Medicinske sestre in trahom

Medicinske sestre so v Prekmurju v prvi polovici 20. stoletja predsta-
vljale osrednjo skupino zenskega zdravstvenega osebja in klju¢ni operativ-
ni ¢len zdravstvenega sistema. Njihovo delo ni obsegalo zgolj bolni$ni¢ne
nege, temve¢ tudi obsezno terensko dejavnost, ki je bila v socialno, higi-
ensko in infrastrukturno zaostalem okolju odlo¢ilnega pomena. V pri-
merjavi z drugimi zdravstvenimi poklici je bil poklic medicinske sestre
zenskam relativno zgodaj dostopen.

196 Vestnik, 1. 6. 1972, 11

167 Ve¢ v: KraSovec, Nada. Helena So¢i¢ in zacetki biotehnologije v Sloveniji: Poza-
bljena znanstvenica, ki je gradila temelje slovenske biotehnologije; https://kvarkadabra.
net/2020/02/helena-socic/ (2025).
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V Casu prve svetovne vojne se je vloga medicinskih sester v Prekmurju
izrazito okrepila, saj je zdravstveni sistem v izrednih razmerah postal mo¢-
no odvisen od Zenskega dela. V murskosoboski bolnisnici so ob redno za-
poslenih medicinskih sestrah delovale tudi redovnice ter prostovoljne me-
dicinske sestre Rdecega kriza.

Posebno analiti¢no tezo ima boj proti trahomu, kroni¢ni nalezlji-
vi oéesni bolezni, ki je bila v Prekmurju mo¢no razsirjena ter je pogosto
vodila v slabovidnost ali slepoto. Zatiranje trahoma ni potekalo zgolj v
bolni$nici, temve¢ predvsem na terenu, kjer so imele medicinske sestre
klju¢no vlogo. Njihovo delo je obsegalo $olske preglede, ambulantno
in terensko zdravljenje, izvajanje higienskih ukrepov, ozaves¢anje pre-
bivalstva o pomenu osebne higiene ter sistemati¢no zdravstveno vzgojo.
S tem so presegle tradicionalno vlogo tehni¢nega zdravstvenega osebja
in postale nosilke preventivne medicine ter vsakodnevne javnozdravstve-
ne prakse.

V medvojnem obdobju so z ustanavljanjem trahomskih ambulant v
Murski Soboti, Dolnji in Gornji Lendavi ter Crengovcih, namenjenim
preventivnim pregledom in zdravljenju, pristojnosti medicinskih sester
Se dodatno narasle. Med pionirkami protitrahomskega dela so bile tudi
Prekmurke, kot Helena Ravni¢ (roj. Pintari¢)"®, Lendavcanka Sidoni-
ja Simonka in Karolina Siftar, pa tudi medicinske sestre iz drugih delov
Slovenije, med katerimi izstopa Lucija Sebok, dolgoletna nosilka protitra-
homskih in patronaznih dejavnosti v regiji.

Delo medicinskih sester je obsegalo ambulantno in terensko zdravlje-
nje, $olske preglede, patronazo in administrativne naloge. Pogosto so mo-
rale delati same na ve¢ oddelkih hkrati in skrbeti za najbolj ranljivo pre-
bivalstvo v odro¢nih vaseh. Kljub temu so bile Zenske v zdravstvenem

8 Helena Ravni¢ (roj. Pintari¢) (1914—2015) rojena v Bogojini, se je Solala v Zagre-
bu. V Prekmurje se je vrnila po drugi svetovni vojni in je v letih 1947-1951 delala v zdra-
vstvenem domu in sodelovala pri $olanju protitrahomskih pomo¢nic. Nekaj let je delo-
vala na Ptuju, nato pa ponovno v Murski Soboti. Leta 1960 je postala prva ravnateljice
srednje medicinske Sole v Raki¢anu. Leta 1962 je bila odlikovana za vojne in povojne zas-
luge z redom zaslug za narod s srebrno zvezdo, leta 1990 pa nagrajena e z zlatim znakom

Zveze drustev medicinskih sester Slovenije. (Obrazi slovenskih pokrajin: Helena Ravni¢;
https://www.obrazislovenskihpokrajin.si/oseba/ravnic-helena/ (2025), Vestnik, 17. 1. 198,

3 in 24. 5. 1990, 6.
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poklicu kljuéne pri uresni¢evanju preventivne medicine, izobraZevanju
otrok in mater ter povezovanju skupnosti z zdravstvenim sistemom.

Malostevilne trahomske medicinske sestre in pomocnice so po
dvomese¢nih tecajih v murskosoboskem zdravstvenem domu pomagale
pri pregledih prebivalstva, odkrivanju okuZenih in usmerjanju bolnikov
v zdravstvene ustanove. Na protitrahomskih postajah je bilo ob zacet-
ku po vojni zaposlenih 27 trahomskih sester, pozneje pa so organizirali 16
glavnih postaj in ve¢ kot 60 vaskih. Med njimi so bile Francka (Franci-
$ka) Klun por. Simonka, ki se je posvetila predvsem zatiranju trahoma in
kasneje tudi patronazi in zdravstvenemu varstvu mater in otrok. Njihovo
delo je bilo klju¢no za preprecevanje Sirjenja nalezljivih bolezni in Siritev
osnovne zdravstvene oskrbe v najbolj odmaknjenih krajih.

Analiza njihovega delovanja kaze, da so bile medicinske sestre v Pre-
kmurju bistveni nosilci modernizacijskih procesov v zdravstvu in hkra-
ti pomemben element drzavne prisotnosti na lokalni ravni. Njihovo delo
potrjuje, da je bila profesionalizacija zdravstvene nege tesno povezana s
procesi javnozdravstvene institucionalizacije ter s preoblikovanjem tradi-
cionalnih spolnih vlog v prvi polovici 20. stoletja.

Studentke medicine in zdravnice

Do zacetka medvojnega obdobja je bila prisotnost Zensk med zdravni-
ki v Prekmurju skoraj zanemarljiva, kar ni bilo zgolj posledica individu-
alnih odlotitev, temve¢ predvsem strukturnih omejitev izobrazevalnega
in poklicnega sistema. Studij medicine je bil Zenskam formalno in ne-
formalno otezen, zato so se zanj odlocale le redke posameznice iz izo-
brazenih, premoznejsih in idejno liberalnejsih druzin, pogosto na uni-
verzah v tujini.

Ena izmed prvih Prekmurk, ki je dosegla visjo izobrazbo v medici-
ni, bila Kamila Siftar (1904-1989) iz Bodonec. Po $tudiju medicine v Bu-
dimpesti je leta 1931 postala stomatologinja. Njena poklicna pot kaze na
pomen druzinskega socialnega in kulturnega kapitala pri preboju Zensk

' Huber, Ivanka. zobrazevanje in vagoja Zensk na Gorickem od srede 19. stoletja do
srede 20. stoletja. Diplomska naloga. Maribor: Univerza v Mariboru, Pedagoska fakulteta,
Oddelek za sociologijo, 2007, 42.
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v medicino ter podporo druzine, kar je bilo vidno tudi pri visoki stopnji
izobrazbe njenih sorojencev, ki so se uveljavili v zdravstvenih poklicih'7°.
V ¢asu ko so se za medicinski poklic odlocale redke Prekmurke, lahko za
konec medvojnega obdobja omenim narodno herojinjo” Anico Rotdaj¢
(1912-1944) iz Gornje Lendave. Ta je tik pred drugo svetovno vojno, fe-
bruarja 1940 dostudirala medicino v Beogradu, a svojega poklica zdrav-
nice ni opravljala dolgo, predvsem zaradi vojne in njene vloge upora pro-
ti okupatorju in narodnoosvobodilnega boja v Srbiji in na Hrvaskem.”
Med vojno je bila veckrat zaprta, mucena, naposled pa je leta 1944 umr-
la v taboris¢u Lepoglava. V Gornji Lendavi pa je bila rojena e ena zdrav-
nica, in sicer kot h¢i zdravnika, Anica Gregore - Kastelic, dr. med, spec.
splo$ne medicine (1924—2005). Slednja se je po koncani osnovni Soli in
gimnaziji v Murski Soboti vpisala na medicinsko fakulteto v Budimpe-
$to, kjer je koncala dve leti, nato pa je bila leta 1944 internirana.” Studij
medicine je nadaljevala po vojni, in sicer v Ljubljani ter ga zakljucila leta
1951. Dve leti je bila zaposlena kot zdravnica pripravnica na Interni klini-
ki v Ljubljani, nato pa se je ob vrnitvi v Prekmurje za tri leta zaposlila na
Okrajni higienski postaji v Murski Soboti, nato pa v Zdravstvenem domu
Murska Sobota do upokojitve leta 1990.7# Leta 1970 je v Zagrebu konca-
la podiplomski $tudij iz javnega zdravstva, leta 1977 pa zacela specializira-
ti splosno medicino ter bila tudi vodja splosne medicine v zdravstvenem
domu Murska Sobota.” Tretji primer zdravnice, ki ji je po drugi svetovni
vojni uspelo stopiti v zdravstveni sistem, je bila Vilma Vlaj, kjer je zased-
la vodilno strokovno funkcijo kot primarij infektologinja v Zdravstvenem
domu Murska Sobota.

7° Bila je h¢i bodonskega evangelicanskega duhovnika Karola Siﬁarja in Ide Siftar
roj. Sinic. Njen brat Andrej je po Studiju v Zagrebu postal doktor farmacije ter sluzbo-
val v Budimpesti, sestra Ida (1901-2002) pa se je po $tudiju v Zagrebu zaposlila v Mari-
borskih lekarnah. (Zadravec, Bojan. »Bodonska literarska keglanca«. Pén: Vestnikov me-
secnik, 27. 10. 2011, 15.)

7 Po narodni herojinji dr. Anici Rotdaj¢ je med leti 1971 in 1993 nosila ime tudi
osnovna $ola v Gradu na Gori¢kem.

72 Pomurski vestnik, 24. 6. 1965, 8.

73 Felkar, Joze. »Nekrologi Anica Gregorc - Kastelic, dr. med. 30. 5. 1924—4. 1. 2005
Zdravniski vestnik: glasilo Slovenskega zdravniskega drustva 7212 (2005), 114.

74 Prav tam.

75 Prav tam.

94



Povojno obdobje je pomenilo prelomnico v razvoju zdravstva v Pre-
kmurju in hkrati v polozaju zZensk z medicinsko izobrazbo. Obnova
zdravstvenih ustanov, Siritev mreze zdravstvenih domov in sistemati¢ne
javnozdravstvene kampanje, zlasti na podrocju zatiranja trahoma, so po-
vecale potrebo po strokovnem kadru in omogocile vecjo institucionalno
vkljucenost zensk. Zdravnice so v tem procesu nastopale tudi kot organi-
zatorke, vodje oddelkov in nosilke specializiranega znanja.

Izrazit primer tovrstne strokovne in institucionalne vloge predstavlja
dr. Mileva Sedlac¢ek Novak (1918-1959), pionirka ginekologije in porod-
niStva v Prekmurju. Po koncani medicinski fakulteti v Zagrebu je svojo
kariero za¢ela v murskosoboski bolni$nici, kjer je vodila prvi ginekolosko-
-porodni oddelek.”® Bila je predstojnica oddelka in vodja zdravstvenega
posvetovanja. Njeno delovanje presega klini¢no prakso, saj je vkljucevalo
tudi napore za razvoj bolnisnice, organizacijsko delo zdravstvenih akcij,
javnozdravstveno ozave$¢anje in kriti¢no opozarjanje na pomanjkljivosti
podeZelskega zdravstvenega sistema. Zal je svojo zivljenjsko pot zakljudi-
la leta 1959, ko sta z mozem arhitektom Francem Novakom umrla v pro-
metni nesreci.

Podobno klju¢no vlogo je imela dr. Lea Talanyi Pfeifer (1927-), spe-
cialistka oftalmologije, ki je s sistemati¢nim terenskim in ambulantnim
delom odlodilno prispevala k izkoreninjenju trahoma v Prekmurju. Po
medicinski fakulteti v Ljubljani in specializaciji v Mariboru, Ljubljani in
Rimu je prevzela delo dr. Jozeta Pecana na podrodju protitrahomskih ak-
cij”””. Pod njenim desetletnim vodstvom so zdravili bolnike na terenu in
v ambulantah, pri ¢emer so ji pomagali UNICEF-ova vozila in zdravila.
Leta 1964 je ustanovila oéesni oddelek bolnisnice Murska Sobota, ki je bil
opremljen za specialisti¢no oskrbo bolnikov in izvajanje operacij, in ga je
dolga leta vodila kot predstojnica”®. Bila je tudi politi¢no aktivna, predse-

76 Pomurski vestnik, 24. 12. 1959, 2.

77 Svojo Zivljenjsko zgodbo in zgodbo svoje druzine je delila v TV oddaji Spomini
leta 2019, ki je dostopna v treh delih. (Lea Talanyi Pfeifer, 1. del (rtvslo.si); hteps://365.
revslo.si/arhiv/spomini/174655567, Lea Talanyi Pfeifer, 2. del (rtvslo.si); heeps://365.
revslo.si/arhiv/spomini/174657181, Lea Talanyi Pfeifer, 3. del (rtvslo.si) hteps://36s.
rtvslo.si/arhiv/spomini/174658858).

78 Pomurski vestnik, 2. 7. 1964, 1.
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dnica Zdravniskega dru$tva Prekmurja in ¢lanica izvr$nega odbora Zdru-
zenja oftalmologov Jugoslavije. Za svoje delo je prejela medaljo zaslug za
narod, red dela s srebrnim in zlatim vencem ter ¢astno ¢lanstvo strokov-
nih zdruZenj.” Njena politi¢na in strokovna angaziranost dodatno kaze-
ta, da so zdravnice v povojnem obdobju postale tudi sooblikovalke zdra-
vstvene politike.

Prisotnost Zensk med zdravnicami v Prekmurju je imela $irsi druzbe-
ni pomen, saj je presegala zgolj zdravstveno dimenzijo. Njihovo vkljuce-
vanje v medicino predstavlja pomemben vidik Zenskega poklicnega uve-
ljavljanja, profesionalne emancipacije in spreminjanja spolnih razmerij v
javni sferi. Zdravnice so s strokovnim znanjem, vodstvenimi vlogami in
javnozdravstvenim delovanjem bistveno prispevale k razvoju zdravstvene-
ga sistema, izboljsanju kakovosti Zivljenja prebivalstva.

Razvoj zdravstvenega sistema v Prekmurju v prvi polovici 20. stoletja
je bil tesno povezan z vkljuéevanjem Zensk v razli¢ne zdravstvene poklice.
Lekarnarice, medicinske sestre in zdravnice niso delovale le kot izvajalke
zdravstvenih storitev, temve¢ kot klju¢ne posrednice pri prenosu strokov-
nega znanja v vsakdanje zivljenje prebivalstva. Njihovo delo je bilo tesno
povezano z razvojem zdravstva v regiji. Opazena je postopna profesionali-
zacija Zenskega dela v zdravstvu ter drugih vlog, ki so utrdile pomen Zensk
v zdravstveni stroki kot klju¢nega dela zdravstvenega sistema.

Medicinske sestre so s terenskim delom, zlasti v boju proti trahomu, po-
vezovale bolni$ni¢no in ambulantno zdravljenje ter odigrale odlocilno vlogo
pri izvajanju higienskih ukrepov in zdravstvene vzgoje. Zdravnice so v po-
vojnem obdobju prevzele vodstvene in specialisticne funkcije ter prispeva-
le k institucionalni konsolidaciji zdravstvenih ustanov, uvajanju novih me-
tod zdravljenja in dolgoro¢nemu izbolj$anju zdravstvenih razmer v regiji.

Prisotnost Zensk v zdravstvu je imela $irsi druzbeni pomen, saj je pri-
spevala k profesionalizaciji zdravstvene oskrbe, razvoju preventive in eman-
cipaciji zensk v poklicnem prostoru. Skupno delovanje razli¢nih zenskih
zdravstvenih poklicev je bilo kljuéno za modernizacijo zdravstvenega sis-
tema in uspe$no zajezitev nalezljivih bolezni, zlasti trahoma, v Prekmurju.

7 Spomini (TV1): Lea Talanyi Pfeifer: https://365.rtvslo.si/arhiv/spomini/174658858
(februar 2024).
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Milena Smit
Uvodno porocanje slovenske delegacije na zenski
konferenci v Bihac¢u ob 80-obletnici AFZ, 7.12 2022

Politicne razmere in trendi v drZavi

V super volilnem letu 1922 si je demokracija v Sloveniji kar trikrat odda-
hnila: po dveh letih skrajno desnic¢arske vlade, ki je v mnogih pogledih
naredila $kodo pravni drzavi in ¢lovekovim pravicam, so volivci mnozi¢-
no podelili mandat za vodenje drzave liberalni sredini gibanja Svoboda,
ki je sestavila vlado skupaj s Socialnimi demokrati in z Levico. Na pred-
sedniskih volitvah 13. novembra 1922 je bila izvoljena neodvisna kandi-
datka Natasa Pirc - Musar kot prva predsednica v zgodovini drzave in 27.
novembra opoziciji ni uspelo z referendumom prepreciti uveljavitve nove-
ga zakona o RTV, ki bo omejil vpliv politike na delo javne medijske hise.

Ljudje so na glasovanju odlo¢no pokazali, da odklanjajo mra¢njastvo,
nazadnjastvo in politiko trde roke skrajne desnice. Le-ta je svojo nemo¢
in mascevalnost morda najbolj odkrila z besedami enega od svojih prota-
gonistov, ki je po porazu na referendumu »tvitnile, da je izid referenduma
rezultat medijske manipulacije in da »Slovenija postaja vse bolj podob-
na Nemdiji 1933«. Na to izjavo je javno reagiralo nemsko veleposlanistvo
v Ljubljani, ¢e$ da nekoliko pozna zgodovino svoje drzave in da ne vidi
nobene podobnosti med demokrati¢no Slovenijo danes in nacisti¢no Hi-
tlerjevo Nemdijo.

Mnozi¢ni vstop civilne druzbe na politi¢no sceno je bil zadnji dve
leti in pol najbolj pozitivno dejstvo, ki se je zgodilo v Sloveniji, ki sicer v
mnogocem sledi v besedah in dejanjih slabi praksi neoliberalizma. A pre-
mik v mentaliteti je bil dosezen, ko so aktivisti na terenu prepricali ljudi,
da obstaja javni interes in da se je treba zanj aktivno zavzemati. Ljudje so
doumeli, da gre pri avtonomiji javne RTV za ohranjanje javnega prostora.
Odlo¢ilni preboj se je zgodil Ze leto prej na referendumu za pitno vodo, ki
ga je organizirala mreza nevladnih organizacij in stranke tedanje opozicije.

Letos se je tudi prvi¢ zgodilo, da so na protestni shod, ki ga je ob raz-
kritju posiljevalske afere na kulturni sceni organizirala mlada feministi¢cna
organizacija Rezistenca, prisli ljudje v ve¢jem Stevilu.
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Samo Zeleti si je, da bi se ta trend aktivne civilne druzbe in njena kri-
ticna drza do vsake koalicije na oblasti na vseh podro¢jih druzbe v pri-
hodnosti $e bolj okrepila in v praksi dokazala, da je demokracija preve¢
dragocena, da bi jo demos prepustil le strankarskim in izvoljenim poli-
tikom. Delovanje napredne civilne druzbe obnavlja in krepi solidarnost
med ljudmi in lahko bistveno pripomore, da se omejijo nekatere anoma-
lije, med kakrsne sodi tudi »drzavna ideologija zavracanja tujceve, kakor
je ta odnos vlade in drzavne uprave poimenoval Matevz Krivic, ustavni
pravnik in dolgoletni »pro bono« zastopnik izbrisanih iz leta 1992, ki se
navkljub sodbi Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice $e zmeraj mora-
jo soocati s posledicami tega sramotnega dejanja drzave Slovenije, kakor
tudi azilantov in prosilcev za azil. Mag. M. Krivic je ponovno soo¢il slo-
vensko »pravno in socialno drzavo« s svojim javnim opisom problematic-
nega ravnanja drzavne birokracije, ki ostaja zasidrana v svoji mentalite-
ti in nac¢inu delovanja, s katerim zlasti begunce postavlja pred neprebojni
zid brezdu$nosti in pravnega formalizma. Ob tem je spet opozoril, da so
sodi$¢a in upravni organi drzave dolzni dati prednost evropskemu pravu
pred domaco zakonodajo.

Evropski standardi na podro¢ju ¢lovekovih pravic najveckrat predsta-
vljajo le minimalni skupni imenovalec, a so pomembno vezivo demokra-
cije. Zato napredni del civilne sfere trdno podpira usmeritev slovenske dr-
zave, ki med prioritete svoje zunanje politike visoko uvr$ca zavzemanje za
vstop tako imenovanih drzav Zahodnega Balkana v Evropsko unijo.

Polozaj zensk v Sloveniji

Na prvi pogled se zdi, da je v glavnem vse dobro, ali celo zelo dobro.
Slovenija je glede enakosti med spoloma tik pod EU povpre¢jem. A ko
pogledamo trende ali ¢ez dokaj dobro formalno ureditev, pa stanje Se zda-
le¢ ni idealno. Prekariat, ki drasti¢no prizadeva zlasti mlade Zenske, se ne-
zadrzno $iri in z njim narad¢a pla¢na vrzel. Zaenkrat ne moremo $e oce-
niti, ali bosta reforma zdravstva in novi zakon o dolgotrajni oskrbi, ki ju
pripravlja nova vlada in ki bosta usodno vplivala na enake moznosti zensk
srednjih let na trgu dela, ustavila ali pa pospesila privatizacijo razdejane-
ga sistema javnega zdravstva in dolgotrajno oskrbo invalidov, bolnikov in
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starejsih. Huda revi¢ina velikega dela starejsih Zensk se povecuje, ker pre-
jemki ne dohajajo inflacijske rasti cen najbolj osnovnih Zivil in storitev.

Stroski za obrambo zaradi vojne v Ukrajini Ze rastejo in vsi vemo, da
gre za izbiro med maslom in topovi, ki se bo, ¢e se vojna zaostri, nezadr-
zno premaknila na stran topov. Nasilje za domacimi stenami je v porastu,
tudi femicid. Populisti¢no sejanje razdora med razlicno misle¢imi in sov-
razni govor na desnici narai¢ata. Zenska solidarnost ob seksisti¢nih napa-
dih na politicarke med poslankami $e vedno ne seze ¢ez razmejitev pozi-
cija : opozicija.

Naj zakljucim vendarle z optimizmom

V uporu ljudstva zoper avtokracijo desne vladne koalicije so Zenske,
predvsem tudi mlade, odigrale odlocilno vlogo. Niso bile samo mnozi¢-
ne podpornice, ampak vidne voditeljice v organizaciji protestov, referen-
dumov, shodov protu nasilju. Izumile so brezpla¢no pravno pomo¢ za
zrtve preganjanj zaradi prepovedanih protestov in uspe$no zbiranje pro-
stovoljnih prispevkov za prezivetje zaposlenih v Slovenski tiskovni agen-
ciji, ko jim je prej$nja vlada za leto dni prenchala placevati koncesioni-
rane storitve. Posebej pa smo ponosne na to, da smo dokazale, da se da
tudi od desne vlade izsiliti napredne spremembe: zdruzene v dve ciljni
koaliciji ter preko vseh politi¢nih delitev smo feministke izbojevale spre-
membo kazenskega zakonika pri definiciji posilstva po konceptu »samo
da pomeni da« ter dosegle znizanje davka na higienske pripomocke za
menstruacijo.

Ob sedanji vladi, ki o sebi misli, da je levosredinska ali vsaj sredinsko
leva, nas ¢akajo hude preizkusnje, zlasti v boju za pravi¢ni zeleni prehod,
za ekonomske in socialne pravice podplacanih Zensk in za izbolj$anje ucin-
kovitosti kvot v volilni zakonodaji, ki jo bo vlada poskusala reformirati.

Odnos do AFZ dediitine

Kar se ti¢e odnosa do dedis¢ine AFZ moramo #al porocati, da med
mladimi ni veliko poznavanja ali zavedanja o nasi lastni zgodovini, zara-
di desetletij omalovazevanja socialisti¢ne preteklosti pa mnoge aktivistke
zavracajo kakrsen koli spomin na bivso drzavo. Tudi na $tudijah spola je
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ta zgodovina, tako pestra in bogata, pogosto zamol¢ana. Zato bomo mo-
rale med mladimi mnogo bolj aktivno delati na podro¢ju promocije spo-
mina na AFZ ter politiéne dejavnosti iz Zivete izku$nje Zensk v NOB in
socializmu.

V zadnjih letih je veliko, predvsem mlajsih Zensk, dojelo, da smo s
tem, ko smo zaceli govoriti o enakosti spolov, prenchali govoriti o zen-
skah. Zaspali smo na lovorikah, ki niso niti nase ampak dedis¢ina prejs-
njega sistema, vendar se Casi spreminjajo, zenske se ponovno prebujamo.
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Majda Potrata
Narod, ki se ne uci iz svoje zgodovine, je kot drevo, ki
so mu spodrezane korenine

(povzeto po Janku Messnerju)

V letu, ko mineva osemdeset let od konca druge svetovne vojne, Se ved-
no odmeva zaobljuba Nikoli ve¢ vojne! Zaradi vsega zla, ki sta ga prinesli
dve svetovni vojni v prejsnjem stoletju, smo menili, da se je ¢lovestvo to-
liko streznilo, da ne bo ve¢ drvelo v oborozevanje. Vendar se pred nasimi
o¢mi odvijajo apokalipti¢ni prizori ubijanja ljudi in uni¢evanja vsega, kar
je potrebno za prezivetje. Zastavljamo si vprasanja o smislu vojne in neiz-
mernih izgub ¢loveskih Zivljenj in se sprasujemo, kdaj se bo povrnil obcu-
tek pravi¢nosti in ¢love¢nosti. Ne najdemo prave poti do miru in dialoga.
Kot da se ljudje nismo nicesar nauili iz preteklih zablod.

V resnici v svetu ni miru, ¢lovestvo se znova in znova zapleta v nasil-
no obracunavanje in vseprisotno pozivanje k nujnosti povecevanja sredstev
za oborozevanje, ki mu ni videti konca. Vendar noben mirovni sporazum
ne more obuditi ubitih, popraviti storjenega unicenja in trpljenja. Posle-
dice prestanega gorja, nasilja in travm se globoko zajedajo v ljudi. Vsega
tega ni mogoce preprosto prezreti in izni¢iti z molkom, zato sem za naslov
prispevka prevzela misel slovenskega pesnika in pisatelja z avstrijske Koro-
ske Janka Messnerja, ki je na lastni kozi skusil nacisti¢ne grozote po pri-
kljucitvi Avstrije nemskemu rajhu, preganjanje in ponizevanje Slovencev
pa tudi po koncani vojni, ter neutrudnega borca za postavitev dvojezi¢nih
napisov in spostovanja dolo¢il avstrijske drzavne pogodbe o pravicah nasih
rojakov na avstrijskem Koroskem. Le kaj bi rekel na opravi¢ilo avstrijskega
predsednika drzave koroskim Slovencem zaradi trpljenja in krivic, ki so jih
doziveli od svojih sodrzavljanov? Lahko sedanjost preoblikuje preteklost?
Messner se je zavedal pomena pripovedovanja o grozotah, preganjanju, kri-
vicah, ponizevanju, a tudi o dostojanstvu, pripadnosti, pogumu in ponosu.

V vojnah ne umirajo samo vojaki, $tevilo civilnih Zrtev vse bolj naras-
¢a. Zlasti zenske in otroci so najbolj ranljivi.

Cez leta, ko ni ve¢ tistih, ki so vojni ¢as dozivljali, in se poslavljajo
tudi njihovi potomci, se v kolektivno zavest vse bolj vkljucujejo spomini,
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ki prekrivajo zgodovinska dejstva. Po ugotovitvah Instituta za novejso zgo-
dovino do leta 2010 je med drugo svetovno vojno in neposredno po njej
umrlo okoli 96.000 prebivalcev, ki so po napadu v aprilurg41 imeli stalno
prebivalis¢e na obmodju danasnje Slovenije. Od tega jih je 80.000 izgubi-
lo Zivljenje med vojno, 16.000 pa neposredno po njej in so njihove smrti v
najtesnej$i povezavi z vojnim dogajanjem. Slovenija je izgubila 6,4 odstot-
ka populacije, kar jo uvrs¢a med mocno prizadeta okolja v svetovni moriji.

Nasilje sprozi odpor. Tudi ¢e je sovraznik mocnejsi in vplivnejsi, to
svobodoljubnih ljudi ne zaustavi in niso pripravljeni samo mirno ¢aka-
ti, da bo vojna minila. Mariborski Nemci so si $e po koncu prve svetov-
ne vojne mocno prizadevali, da bi bil Maribor del nemske Avstrije, sredi
tridesetih let, zlasti pa po prikljucitvi Avstrije nemskemu rajhu, pa so se
pripravljali na vojno. Nemci so svoj raznarodovalni nacrt zaceli uresnice-
vati takoj po prihodu. Najprej so razpustili vsa kulturna, politi¢na, verska
in $portna drustva, zasegli njihove arhive in premozenje. To se je zgodilo
tudi z znatnim premozenjem Slovenskega Zenskega drustva. Ker so mari-
borski Nemci pripravili sezname ¢lanic in ¢lanov drustev, je za mnoge bi-
vanje v Mariboru postalo prenevarno. Veliko jih je mesto zapustilo, mno-
gi pa so se vkljucili v odpornisko gibanje.

Ze 29. aprila leta 1941 so mariborski mladinci v danasnjem Volkmer-
jevem prehodu zazgali dva avtomobila nacisti¢ne civilne uprave, vendar so
jih kmalu odkrili, kajti po drugi strani so se mnogi podredili novi oblasti,
z njo sodelovali in tudi izdajali okupatorjeve nasprotnike. Vecino zavednih
druzin so nacisti izgnali v Srbijo, Bosno in na Hrvasko, saj so sistemati¢-
no uresni¢evali Hitlerjevo narotilo o poneméenju slovenske Stajerske. Prvi
transport z izgnanci je iz mariborske meljske kasarne krenil 6. junija 1941.

Na slovenskem Stajerskem, $e posebej v Mariboru, je bil vojni te-
ror zato Se ostrejsi, najhujsa oblika nasilja pa so bila streljanja politi¢nih
zapornikov, ki so se zacela takoj po prvih odporniskih akcijah in so bila
povracilni ukrep za partizanske in sabotazne akcije ali likvidacije okupa-
torjevih funkcionarjev in sodelavcev. Streljali so izklju¢no politi¢ne zapor-
nike, ki so bili posredno ali neposredno povezani z osvobodilnim giba-
njem in navadno sploh niso bili udelezeni v akcijah, navedenih kot vzrok
za usmrtitev. Njihova imena so bila objavljena na dvojezi¢nih plakatih in
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zgodovinarji jih imenujejo talci, ¢eprav ni $lo za usmrtitve naklju¢no iz-
branih ljudi, za kar se obi¢ajno uporablja ta termin. Tudi ni bilo sodnega
postopka, ampak so bile usmrtitve »varnostno policijski ukrepi, ki jih ni
enaditi s sodbamic, kot je izjavil Lurkner, $ef mariborskega gestapa. Posto-
pek sta spremljala strasno mucenje in izsiljevanje in v njem je odlocal iz-
klju¢no poveljnik varnostne policije in varnostne sluzbe, pozneje pa vis-
ji vodja SS in policije. Aretirani so bili brez pravne za(ite, prepusceni na
milost in nemilost gestapovskim muciteljem. Kaznovali pa so tudi njihove
druzinske ¢lane, vecino so jih zaprli ali jih internirali v taborisca.

V objavljenih streljanjih so nacisti ubili 1590 talcev, med njimi je bilo
82 Zensk. Najvec talcev, skoraj 55 odstotkov, je bilo ustreljenih v letu 1942.
Poleg tega je bil po doslej znanih podatkih 301 Slovenec ustreljen v neob-
javljenih streljanjih. Skupaj torej kar 1891 ustreljenih. Verjetno pa je bilo
zrtev Se ved, vendar jih ni v uradnih evidencah.

Med zaprtimi in muéenimi talkami v mariborskem zaporu so bile
tudi tri aktivistke in pomembne organizatorke osvobodilnega gibanja Sla-
va Klavora, Jozica Flander in Jadviga Golez. Njihovi upornost, pogum,
predanost, zanesljivost in osredinjenost na cilj so dandanes nepojmljivi,
kljub vse ve¢jemu tveganju so opravljale naloge z veliko zbranostjo in iz-
najdljivostjo. Vse tri so bile ujete zaradi izdaje somes¢anov.

V Mariboru sta dve spominski obelezji Slavi Klavori. 3. julija 1974 so
ob vhodu v nekdanjo kasarno Slave Klavore odkrili doprsni kip iz teraca,
delo akademskega kiparja Miroljuba Kosti¢a, ki je tedaj v Mariboru sluzil
vojaski rok. Po osamosvojitvi je tu nastal Trg mladih in na njem dve sred-
nji $oli. Kip stoji na zelenici v blizini Maistrove lipe, nadomestili so mu
odbiti nos, o¢istili grafite na podstavku in ga prepustili oskrbi etrtne bor-
cevske organizacije. Drugo obelezje je bronasto poprsje, delo akademske
kiparke Vlaste Zorko, odkrito 15. maja 1983. Stoji pred Osnovno $olo Sla-
ve Klavore na Teznem. Njeno ime nosi tudi mariborski moski pevski zbor,
ki letos praznuje osemdeset let nepretrganega delovanja. Poleg Partizan-
skega pevskega zbora in Kombinatk je registriran ohranjevalec partizanske
zborovske pesmi kot slovenske nesnovne kulturne dedis¢ine.

Ime Jozice Flander in Jadvige Golez nosita dva mariborska vrtca,
vendar na spletu in v ustanovitvenih aktih vrtcev poimenovanje ni ob-
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razlozeno. Spominska plo$¢a na zadnji hisi v Parmovi ulici 20, tik ob
Ljubljanski cesti, oznacuje stanovanje in javko Jozice Flander, na Jadvi-
go Golez pa spominja ulica, poimenovana po njenem ilegalnem vzdev-
ku Spelina ulica.

Govor mag. Majde Potrate pred Spomenikom Zrtvam nacisticnega nasilja v Mariboru, 0b

strokovni ekskurziji Drustva Dobrnié, 4. 5. 2023 (foto: Enver Palali¢)

Srava Kravora se je rodila 11. maja 1921 v Mariboru kot sedmi, zad-
nji otrok v druzini, ki ji pomanjkanje ni bilo tuje. V hisi v Usnjarski uli-
ci nasproti vodnega stolpa je imela dovolj priloznosti spoznavati Zivljenje
ob reki in se druZiti z vrstnicami in vrstniki, od katerih so bili $tevilni iz
druzin priseljencev s Primorske, saj je tudi njen oce prisel po prvi vojni iz
Cezsoce v Maribor. Opazovala je splavarje in kot dijakinja se jim je celo
pridruzila na voznji vse do Osijeka. Sodozivljala je stiske delavskih druzin
in prav tu korenini njena zavezanost pravi¢nosti in svobodi. Kasneje ji je
to pomagalo pri pridobivanju delavk in delavcev za sodelovanje v odpor-
niskem gibanju. Veliko je kolesarila in planinarila, sploh je naértno skrbe-
la za telesno vadbo, $e celo v zaporu.
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Vkljucevala se je v razliéne dejavnosti in si nabirala izku$nje in zna-
nje med levo usmerjenimi mladimi svojih let in tudi starej$imi od sebe.
Druzili so se v pogovorih, na¢rtovali druzbene spremembe, se prikljucili
mirovniskemu gibanju, zbiranju pomodi za socialno ogrozene. V femini-
sti¢ni sekciji mariborskega Slovenskega zenskega drustva so levo usmer-
jene intelektualke imele predavanja in nastope ter se tako pripravljale na
javno delovanje in politicne debate. Poleg drugega je drustvo zbiralo fi-
nan¢no podporo in $tipendije za dekleta iz delavskih druZin. Dobila jo je
tudi Slava Klavora.

S prijateljico Vero Hochmiiler sta obiskovali kulturne prireditve, ho-
dili v kino, veliko brali in hodili na kolesarske in planinske izlete. Vklju-
¢ili sta se v SKOJ in z zaskrbljenostjo opazovali dogajanje v drugih drza-
vah. Ze kot $tudentka Ekonomsko-komercialne visoke $ole v Zagrebu je
obiskovala in organizirala delovne in narodnoobrambne tabore ob severni
meji. V¢lanila se je v Akademsko drustvo Triglav in v Komunisti¢no par-
tijo Jugoslavije. Udelezevala se je Studentskih demonstracij in protestov
ter si utrdila dobro ime med $tudentkami, ker je znala zas¢ititi najsibkej-
Se med njimi.

V spominskem zapisu v tedniku 7dni je pesnica, pisateljica, pedago-
ginja in publicistka Gema Hafner (1919-1996), prav tako h¢i primorskih
priseljencev, ki je v Zagrebu $tudirala psihologijo, studentko Slavo Klavo-
ro opisala kot brhko, rdecelicno dekle, prej majhne kot srednje postave,
valovitih kostanjevih las, z lepo rezanimi polnimi ustnicami in belimi zob-
mi, kot dekle, ki je tudi pozimi nosilo kratke nogavice, ki se ni lepoti¢ilo,
vendar z obrazom, na katerem je bilo nekaj, ¢esar nisi mogel pozabiti ...

Po nemskem napadu se je Slava Klavora vrnila v Maribor, ¢eprav se je
zavedala, da ni varna, ker so jo mnogi poznali kot skojevko. Prevzela je od-
govorne naloge pri organiziranju partizanske ¢ete na Pohorju in zbiranju
potrebnega materiala za OF ter opravljala nevarne kurirske poti. Postala
je ¢lanica Pokrajinskega komitejaKomunisti¢ne partije Slovenije za Stajer-
sko in organizacijska sekretarka SKOJ za Maribor.

Nevarnosti ilegalnega delovanja je poznala Ze iz predvojnih ¢asov, zdaj
so se razmere bistveno zaostrile. Kljub mladosti in nenehni nevarnosti, da
jo bodo ujeli, je ni premagal strah za lastno Zivljenje.
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O ilegalnem delu Slave Klavore v OF so ohranjeni redki dokumen-
ti. Po Blagajniskem dnevniku Pokrajinskega komiteja Komunisti¢ne par-
tije Slovenije za Stajersko od aprila do septembra 1941 je mogoce slediti
potem Slave Klavore, ki jih je opravljala kot ¢lanica komiteja. Bila je so-
delavka Slavka Slandra, Milosa Zidanska, Lea Novaka, Biba Récka, Joze-
ta Hermanka in drugih. Kurirske poti so jo vodile v Ptuj, Celje, Domza-
le, Trbovlje in Prekmurje. Kot organizacijska sekretarka SKOJ za Maribor
je najtesneje sodelovala z Bojanom Ilichom. Po nekaterih virih je bila tudi
med tistimi, ki so pripravljali akcijo v Volkmerjevem prehodu.

Vecina podatkov je iz ustnih virov. Veliko jih je zbranih v knjigi Mili-
ce Ostrovike Kljub vsemu odpor. Vanek Siftar (1919-1999), ki je bil Slavi-
na prekmurska zveza, je pripovedoval, kako so se $tajerski in prekmurski
kopalci v vro¢em julijskem dnevu pri Petanjcih neopazno pomesali in kot
razposajeni zaljubljenci preplavali Muro, tako da je Slava lahko neopazno
odsla na sestanek s prekmurskimi voditelji upora. Spreminjala je svoj vi-
dez in ¢e ni nasla varnega prenocisca pri znancih in prijateljih, je prespa-
la v zasilnih skrivalis¢ih, v vrtnih utah, na podstresjih in na senu. Izkaza-
la se je kot pogumna, iznajdljiva in zanesljiva ilegalka. Toda prostor okrog
nje se je zapiral.

7. avgusta 1941 so jo ujeli v nastavljeno zasedo v Kolodvorski ulici, ker
je bila javka v stanovanju Mare Cepi¢ izdana. Slavko Slander je Slavo ¢a-
kal pred vhodom in ko jo je zagledal okrvavljeno in pretepeno, jo je sku-
Sal iztrgati iz gestapovskih rok. Njej ni mogel pomagati, sam je pobegnil
in se skril, vendar ga je stanovalka hise, v katero se je zatekel, izdala. Maro
Cepic so poslali v zensko koncentracijsko taborii¢e Rawensbriick, kjer je
docakala konec vojne, Slava Klavora pa je bila po osemnajstih dneh zasli-
Sevanj in mucenj ustreljena.

Prvo streljanje talcev v Mariboru je bilo 24. in 25. avgusta. Takrat so
nacisti ustrelili trinajst talcev, med njimi sta bili dve Zenski. Devet od njih
je bilo delavcev, prav tako devet jih je bilo starih od devetnajst do dva-
indvajset let. Pripovedi tistih, ki so bili pri¢e zasliSevanj in ustrelitve Slave
Klavore, so stkale podobo neustrasne mladenke, ki ni samo mol¢ala, am-
pak odgovarjala, da ne bo ni¢esar povedala. Ko je ¢akala na usmrtitev, je,
sede¢ na postelji in strmo zro¢ nekam predse, rekla, da bi se rada e enkrat
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najedla kruha. Paznici je za spomin dala bel glavnicek, pleteno torbico pa
je namenila sestri.

Na notranjem dvori$¢u mariborskih sodnih zaporov je bilo 24. av-
gusta ustreljenih deset talcev, naslednji dan $e trije. Streljanje so si prisli
ogledat mariborski nemski funkcionarji, iz notranjosti zapora pa so doga-
janje spremljali zapornice in zaporniki ter pazniki. Opazovalci so kasneje
najve¢ govorili o Slavi Klavori in njenem junaskem vedenju. Po prebrani
obsodbi je vzkliknila »Zivela komunisti¢na partija« in obsojenci so zace-
li peti Internacionalo. Ustreljena je bila v drugi peterici. Med usmrc¢enimi
sta bila tudi Franjo Vruné in Slavko Slander. Trupla ubitih so nalozili na
tovornjak in jih skrivaj odpeljali v Gradec, kjer so jih pokopali v skupni
grob na Puntigamu. Njihova imena so izpisana na spomeniku z grobnico
661 talcev ob zunanjem zidu mariborskih sodnih zaporov v Ulici talcev.

Slava Klavora je 1953. postala narodni heroj, kot se je takrat imenovalo
odlikovanje. V Sloveniji je bilo narodnih herojinj enaindvajset, v Jugosla-
viji enaindevetdeset. Samo petina jih je docakala svobodo, zadnja sloven-
ska herojinja je v stoprvem letu starosti umrla spomladi leta 2021.

Jozica FLANDER, z dekliskim priimkom Mozina in ilegalnim ime-
nom Meta, se je rodilargo6 v Rakitniku pri Postojni. Druzina se je pre-
selila na Korosko, od tam pa je sama Ze pred vojno prisla v Maribor, kjer
se je prezivljala kot sluzkinja. Poro¢ila se je s Franjem Flandrom, naredni-
kom jugoslovanske kraljeve vojske, ki je po njenem porazu prisel v nem-
sko ujetnistvo, ona pa je na desnem bregu Drave organizirala celo mrezo
antinacisti¢nih somisljenikov za odpor in upor gestapovskemu barbarstvu.
Ceprav je bila jeti¢na in je imela pnevmotoraks, je sama razmnozevala leta-
ke in brosure Osvobodilne fronte in jih razdeljevala po mestu, dokler ni bila
junija 1944 zaradi izdajstva aretirana in zaprta v mariborske sodne zapore.

Bila je pogumna in zanesljiva terenska delavka in obves¢evalka. Njeno
stanovanje v Parmovi ulici 20 je bilo varna postojanka za terenske sestan-
ke okroznega komiteja Komunisti¢ne partije Jugoslavije. Sestanki so zara-
di varnosti morali potekati na razli¢nih krajih, na desnem bregu Drave je
bila postojanka skoraj v vsaki ve¢ji ulici. Meta je bila zelo ucinkovita pri
iskanju zato¢is¢ za ilegalce. Ljudi je znala hitro prepricati, da so kljub tve-
ganju in veliki nevarnosti pomagali skriti ilegalce ali partizane. V Maribo-
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ru in okolici je bilo leta 1943 okoli 3.000 podpornikov ilegalnega gibanja,
zato so tudi razmnozevali toliko izvodov ilegalne literature. Pridobila je
pisalni stroj, pomagala razmnozevati gradivo in ga razdeljevala.

Po aretaciji v zacetku junija 1944 je tri tedne trpela pretepanje do ne-
zavesti. Gestapovci so jo sovrazili posebej zato, ker je kljub navidezni tele-
sni $ibkosti in bolehnosti molée prenasala njihova zverinstva in trpincenje.
Kasnejsi dogodki so potrdili, da Jozica Flander med mudenji ni nicesar iz-
dala. Ob razkritjih javk in aretacijah aktivistk in aktivistov se je med orga-
nizatorje odporniskega gibanja zalezel sum, ki se ni pred nikomer ustavil,
podvomili so celo v najbolj zanesljive. Nekateri so podvomili celo v Jozico
Flander, a so nasli tistega, ki je bil kriv za obra¢un z aktivisti na Studencih.
Milica Ostrovska je popisala Metin zivéni zlom, ki ga je doZivela po vrnitvi
v celico po no¢nem zasliSevanju in mucenju, in solidarnost med zaporniki.
Zaprti zdravnik ji je predpisal zdravila, paznica pa jih je priskrbela. Zdrav-
nik je kmalu potem napravil samomor, Jozico Flander pa sta gestapovca
odpeljala in sled za njo se je izgubila. Po ustnih virih enih sta jo ustrelila
nekje v Breznu v Dravski dolini, po drugih pa sta jo odpeljala proti Celju.

Jotzica Flander je bila najmlajsa sestra matere Janka Messnerja. V lite-
rariziranem portretu jozica Flanderje zapisal, da je bila njegova najmlajsa
in najljubsa teta po materini strani. Z njeno pomocjo je nacrtoval odhod
v partizane, a ko je priSel v Maribor in ¢akal na zvezo, je ni bilo. S teto se
nista nikoli ve¢ videla. Kaj se je z njo zgodilo, je mnogo kasneje prebral v
knjigi Milice Ostrovske.

Leta 1999 je v bila v trijezi¢ni zbirki Gedichte. Pesmi. Canti objavljena
pesem V spomin Jozici Flander - Meti, ki jo je gestapovec odpeljal iz ma-
riborskega sodnega zapora in 26. junija 1944 ustrelil na neznanem kraju.
Navajam zadnji del pesmi:

»Kam naj pokleknem

kje naj objokujem tvoje bele kosti
v domaci zemlji

vsi érni od prelite krvi?

Da ne bi lezala koj sama

na dan mrtvih

In na dan Zivih
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ki stirideset let po strelih

v tvoje mlado razbicano telo
pridrzujemo dib

zavoljo vstajenja nacizma

v smokingu in rokavicah

na tvojih ljubljenih koroskih tleh
kljub tvojemu uporu

kljub tvoji neizmerni Zrtvi
ti moja nezna teta

s krasko duso in vestjo

Kam naj pokleknem

da bi se razgjokal

nad tvojo usodo?

Kam
da ne bi lezala koj sama?«

Japvica GOLEZ, z ilegalnima imenoma Zora in Spela, se je rodila leta
1911 v Stari vasi na Bizeljskem. Druzina se je preselila na Ptuj, kjer je Jadvi-
ga obiskovala osnovno in mes¢ansko Solo. Ker so starsi kupili hiSo v Mari-
boru, je 1931. maturirala na mariborskem uciteljis¢u, nato pa leta 1935 kot
pripravnica zatela sluzbovati na ljudski $oli v Smartnem ob Paki. Tam je
spoznala pisatelja in predvojnega komunista Oskarja Hudalesa, prek nje-
ga pa Dusana Spindlerja, s katerim je kasneje sodelovala v mariborskem
odporniskem gibanju, medtem ko je bil Hudales ze leta 1941 z druzino
izgnan v Srbijo. Bila je ¢lanica Sokola in marksisti¢nega krozka, sodelovala
je v kampanjah proti hitlerizmu in proti vkljucitvi kraljevine Jugoslavije v
fasisti¢ni blok. Po okupaciji je izgubila sluzbo, zato se je vrnila v Maribor v
hiso svojih starSev in si nasla sluzbo. Samoiniciativno je zaéela zbirati pri-
spevke za druzine talcev in zapornikov in se vse bolj povezovala z odpor-
nisko organizacijo. Po zatetnem zagonu odporniskega gibanja v Mariboru
leta 1941 je organizacija v letu 1942 zaradi $tevilnih izdaj in aretacij osla-
bela, naro se je ilegalna mreZa leta 1943 pocasi krepila. Po Spindlerjevem
prihodu v Maribor jeseni 1943 je bila Jadviga Golez njegova glavna opora.
Opustila je ilegalno ime Zora in zacela uporabljati ime Spela. Spindler jo
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je zelo obremenjeval z nalogami. Po vojni se je spominjal: »V vsem svojem
delu je bila odlo¢na, samozavestna in dosledna ter vztrajna. Kjer je zacuti-
la krivico, se je borila proti njej z vso zagrizenostjo in je pri tem ¢isto poza-
bila na morebitne zle posledice za njo samo.« Ko je prihajala pozno pono-
¢i s svojih ilegalnih poti in hodila neprespana v sluzbo, je svoji zaskrbljeni
mami govorila, da se bo po vojni najprej naspala. Njeno delo je bilo pol-
no nevarnosti in tveganj. Jeseni leta 1943 je bila Spela med nosilnimi oseb-
nostmi mariborskega ilegalnega odpora.

Golezeva hisa v Masarykovi ulici 5 na Taboru je bila zanesljiva postojan-
ka. H¢i je v ilegalno delo vkljucevala tudi svoje starse. Naj je bilo videti $e
tako nemogoce najti zatocisce za ilegalce, je nekako vedno poskrbela zanje.
V¢asih nekateri niso samodejno pomagali, ampak jih je morala prepricati.

Decembra 1943 je bil v stanovanju v Jadranski ulici ustanovljen me-
stni odbor Slovenske protifasistiéne Zenske zveze in Spela je postala njego-
va prva sekretarka. Ko je zbranim brala iz Nase Zene, niso mogle odtegniti
pogleda z nje. Nacin njenega govora je bil tako prepricljiv, da so bile pri-
pravljene storiti vse, kar jim je nalozila.

V sporu med mariborsko in pohorsko organizacijo odpora v prvi po-
lovici leta 1944 so bile izrec¢ene obtozbe, ki so jih morali preveriti. V raz-
Cid¢evanie je posegla tudi Spela, ¢lanica okroznega komiteja, ki je poro&ilu
Centralnemu komiteju KPS o polletnem delu v mariborskem okrozju kot
sekretarka okroznega odbora Slovenske protifasisti¢ne Zenske zveze doda-
la $e svoj pogled na politi¢ne razmere in stanje organizacije. Na koncu po-
rodila se je »ogorceno, odlo¢no in pogumno pritozila zaradi hudih krivic,
ki so tezko prizadele mariborsko osvobodilno gibanje«. Milica Ostrovska
je navedla sklepni del porocila, ki je datirano s 17. majem 1944 in sta ga
podpisali Spela in Mica Rokova (Marija Falez).

»Poudarjamo, da smo doslej delale brez pomo¢i visjih forumov, ki bi
nam naj dajali smernice, literaturo in sploh nudili pomo¢ pri nasem delu.
Kljub klevetanju in $irjenju najpodlejsih, laznih vesti o nasem delu, litera-
turi in poedinih funkcionarjih Osvobodilne fronte s strani odlocujocih v
pohorski edinici in v vodstvu za severno Slovenijo, smo vendarle vztrajale
v zavesti, da narodnoosvobodilno delo tu v obmejnem predelu nikakor ne
sme zastati. Sicer so te nesramne provokacije nase delo ovirale in slabile,
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pa smo vendar v kratkih § mesecih nasega delovanja dosegle lepe uspehe,
o katerih bi se naj v najkraj$em ¢asu prepricali funkcionarji OF in funk-
cionarke Slovenske protifasisti¢ne Zenske zveze. Naprosamo vas, da nas v
bodoce temeljito podprete v nasih prizadevanjih, predvsem pa, da nam re-
dno posiljate literaturo.«

Zanesljiv je bil tudi tezenski bunker Triglav, v katerem je bil Stab Lac-
kove cete in kasneje bataljona. Tu se je zadrzevala tudi Jadviga. Bila je
priljubljena organizatorka odpora predvsem v Slovenskih goricah. Maja
je odsla po nalogu pokrajinskega komiteja iz mesta. Njen teren je bil na
Dravskem in Ptujskem polju. V mestu se ni ve¢ pocutila varno, in ko je
dobila dovoljenje za odhod na Pohorje, se je pridruzila partizanom. Od
tod so jo kurirske poti $e vedno vodile na Gorenjsko, sicer pa je bila naj-
bolj aktivna v Slovenskih goricah.

Spela zaupanja v Dugana Spindlerja in Maksa Gaspari¢a ni izgubila,
ni bila neodlo¢na omahljivka, predano je sledila zastavljenemu cilju.

Sredi avgusta 1944 je s tremi aktivisti v gostilni Bracko v Jakobskem
Dolu &akala Karla Kladnika - Urofa. Cez ¢as je prisel, toda ne sam, am-
pak v spremstvu gestapovcev. Dva sta usla, vendar je eden padel pod stre-
li, Vojka Lovseta in Spelo pa so aretirali in ju odpeljali v mariborske sodne
zapore. Celo noc so jo zaslievali, pretepali in se izzivljali nad njo. Zjutraj
s0 jo vso ¢rno od udarcev telesno poskodovano in ¢lovesko ponizano vrgli
v celico. Ko je paznik sredi dopoldneva pogledal v celico, je bila mrtva.
Obesila se je na pas svoje obleke.

Jadviga Golez se je iz mladenke, ki se je bala teme ter bila zelo blage
narave in vzornega vedenja, razvila v eno osrednjih osebnosti v mariborski
ilegalni mreZi uitelja Dusana Spindlerja, ki je od jeseni 1943 do pomladi
1944 tvorila mo¢no odpornisko strukturo, kar je bilo po padcu Pohorske-
ga bataljona odlo¢ilno.

Zenske, ki so se tako predano vkljutile v narodnoosvobodilni boj in
opravljale zahtevne organizacijske, kurirske, terenske in obvesc¢evalne nalo-
ge, so odpirale prostor za ve¢jo vlogo zensk zunaj ozkega druzinskega kro-
ga. Izbojevale so splosno volilno pravico in priloznost za ve¢jo enakoprav-
nost v javnem Zivljenju ter pravico do politi¢nega delovanja. Tako kot se je
po koncu prve svetovne vojne druzbeno Zivljenje vrnilo v stare tirnice in se
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je pozabilo na to, da so zenske prevzele delo in naloge zaradi vojaskih obve-
znosti odsotnih mogkih, se po drugi svetovni vojni kaj takega ni moglo po-
noviti, ¢eprav so bili stari vzorci mo¢no zakoreninjeni. Spremembe so pro-
dirale pocasi, bile so nepovratne, vendar niso bile samoumevne.

Pot so jim utirale Zenske, ki so v zacetku dvajsetega stoletja poca-
si vstopale v javno zivljenje, opazneje pa po prvi svetovni vojni. V mre-
zi razliénih Zenskih drustev je po dejavnosti, nepretrganosti in vecplast-
nosti svojega dela izstopalo leta 1919 ustanovljeno Mariborsko slovensko
tensko drustvo, 15. maja 1934 preimenovano v Zensko drustvo v Maribo-
ru. Od ustanovitve do nenadne smrti je drustvu predsedovala Marija Ma-
ister (1885-1938), nato pa dolgoletna tajnica Ivanka Lipold (1893-1976) do
izgnanstva 1941. Drustvo je najprej zelo aktivno skrbelo za ranjence in in-
valide, zbiralo sredstva za $tudente, skrbelo za zdravstveno oskrbo Zensk in
otrok, za pocitnikovanje otrok na Pohorju in na morju, za prazni¢no ob-
darovanje otrok iz obmejnih predelov, spodbujalo izobrazevanje in uspo-
sabljanje Zensk za delo, ki bi jim omogocilo ekonomsko osamosvajanje,
prirejalo kulturne prireditve ... Zavzemalo se je za splo$no volilno pravi-
co, zahtevalo enako placilo in enake pravice pri Solanju in zaposlovanju,
protestiralo zaradi diskriminiranja porocenih uciteljic ...

Ceprav je bilo politi¢no delo Zenskam v prvi polovici dvajsetega sto-
letja prepovedano, so z zaskrbljenostjo spremljale dogajanje v svetu. Leta
1936 50 po svetu potekale priprave na mirovni kongres v Zenevi. Pobudo
zanj je dala Mednarodna zveza zdruzenj za Drustvo narodov. Nanj se je
po vsej drzavi pripravljala napredna, predvsem $tudentska mladina. Dr-
zavna konferenca pripravljalnih odborov je bila julija 1936 v Zagrebu in
od tam so poklicali v Maribor $tudentko Herto Haas, ki je Ze sodelovala v
pripravah na kongres. Za organizatorja mirovnega gibanja v Mariboru so
dolodili Zensko drustvo. Milica Ostrovika, lanica Zenskega drustva, in
Herta Haas sta obiskali Marijo Maister, ki je vlogo organizatorke sestanka
rade volje sprejela. 18. junija 1936 so se v prostorih Jadranske straze v Gre-
gor¢icevi ulici 26 zbrali predstavniki petindvajsetih drustev in organizacij.
Uvodoma je spregovorila Marija Maister, Herta Haas pa je razlozila po-
men zenevskega kongresa in predlagala delovni program. Za predsednico
je bila izvoljena Herta Hass, vendar je nenadoma zbolela in nadomestil jo
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je Student Viljem Androina. 22. avgusta je bila v Unionski dvorani dob-
ro obiskana akademija, ki jo je zreziral Fran Zizek pod parolo »Hocemo
skupnost Zivih, no¢emo skupnosti mrtvih!« Naslednji dan je na javnem
mladinskem zborovanju nastopila »$tipendistka« Zenskega drustva Silvi-
ra Tomasini (1913-1942) in v govoru Zena in mir poudarila nujnost vzgoje
otrok za njihove ¢lovekoljubne Zivljenjske naloge.

Novembra 1936 je bil ustanovljen kulturno-feministi¢ni odsek Zen-
skega drustva. Clanice dru$tva so bile razli¢nih nazorov, poklicev in druz-
benega polozaja. Nekatere so bile tudi v drugih Zenskih drustvih, zato je
bilo treba upostevati razli¢nosti, ki bi lahko ovirale delo drustva, a Ma-
rija Maister se je spretno izogibala nesporazumom. Za tajnico odseka so
imenovale uditeljico Jelo Levstik, ki so ji odbornice drustva nalozile vode-
nje sestankov, da ne bi vsakotedenska predavanja zaradi domnevnega po-
liticnega znacaja povzrocila prepovedi delovanja drustva. Vkljucitev mla-
dih Zensk, Studentk, usluzbenk, delavk, brezposelnih intelektualk okrepi
zahteve po izboljsanju pravnega polozaja zensk, poudarjajo poklicno de-
lovanje in protestirajo proti amandmaju v zakonu o narodnih $olah, ki je
predvidel odpust uditeljic iz sluzbe in izgubo pokojnine, ¢e so porocene z
neuciteljem. Ker se je policija zanimala, ali bo drustvo sodelovalo na kon-
gresu Lige narodov v Zenevi, so nekatere clanice menile, da je drustvo za-
radi novega odseka kompromitirano. Nasprotovale so temu, da so smele
drustvene prostore uporabljati mlajse ¢lanice, med katerimi so bile levo
usmerjene izobrazenke, predvsem uditeljice in Studentke. Veliko njih je
bilo kasneje skojevk in ¢lanic partije. Na obénem zboru drustva 20. aprila
1937 je Marija Maister poudarila lepo delovanje mladega kulturno-femi-
nisti¢nega odseka in delo »mentorice« Jele Levstik.

Naj so razmere v druzbi in svetu Se tako zapletene, se vedno najde-
jo ljudje, ki znajo razbirati znamenja ¢asa in premorejo dovolj poguma za
upor nasilju in znajo za svoje ideale pridobivati tudi druge. Med prvimi,
ki so se vkljudile v narodnoosvobodilni boj, so bile prav ozaves¢ene mirov-
nice in med njimi narodni herojinji Slava Klavora in Silvira Tomasini, ob-
vescevalka Jozica Flander, aktivistka in borka Jadviga Golez in mnoge dru-
ge, ki so nesebi¢no pozabljale nase in na svoje osebne zelje, varovale druge,
zal pa izgubile svoje Zivljenje. In tega ne bi smeli pozabiti.
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Jozica Jozef Beg
Pogumne zenske v NOB na Dolenjskem

Sini moji, sini moji zlati,
vas bom Se gladila po laseh?
Ce ne vrne se noben od treh,
sini moji, moji trije fantje zlati,
Zalostna bo, a ponosna vasa mati.
(Kajuh: Pesem matere treh partizanov)

Zadnja kitica Kajuhove pesmi jasno kaze podobo zenske, ki je pridobi-
la druzbeno veljavo proti koncu druge svetovne vojne, tj. podobo trpe-
Ce, zaskrbljene matere pogumnih borcev za svobodo. Materinska vloga
zenske med NOB je skladna s predvojno vlogo Zene, matere v patriarhal-
ni druzbi, ki se ji ni mogla izogniti niti partizanska vojska pod vodstvom
napredne Komunisti¢ne partije, ki je propagirala NOB kot priloznost, da
si zenske prisluzijo tudi enakopravnost. Kljub temu so borkam ob vstopu
v partizansko vojsko najveckrat dodelili tradicionalno Zenske naloge, kot
sta skrb za ranjene in bolne ter prehrana. Tradicionalna delitev nalog po
spolu je postala Se ocitnejsa proti koncu vojne, ko so $tevilne borke demo-
bilizirali in jim dodelili naloge, kot so skrb za ranjence, prehrana, varstvo
otrok, izobrazevanje, delo v partizanskih tiskarnah ipd. Tako je postal tudi
po koncu vojne ideal Zenske povezan s podobo partizanske matere in ne s
podobo borke — herojinje (Konovsek 2019: 109)*°.

Ceprav so Zenske vstopale v narodnoosvobodilno gibanje z ne-
posrednim vklju¢evanjem v partizanski boj, oskrbo partizanske vojske,
s politi¢nim in organizacijskim delom, jim v resnici ni uspelo priboriti
enakopravnosti v vseh ozirih: vodilna mesta so bila rezervirana za moske,
naloge so jim dodeljevali moski, za spostovanje tovarisev se je morala bolj
potruditi kot soborci. Tjasa Konovsek ugotavlja, da se kaze neenakoprav-
nost tudi skozi jezik — partizani so partizanko sprejeli kot enakopravnega

1o Konovsek, Tjasa (2019): Med idealom in resnicnostjo. Prispevki za novejso zgo-

dovino, letnik 59, Stevilka 3, str. 98—112. URN:NBN:SI:DOC-CT4JGFX3 from http://
www.dlib.si/results/?&query="rele=prispevki+za+novej%cs%aro+zgodovino.
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tovari$a in ne kot tovariico. Kljub deklarativni enakopravnosti med spo-
loma ni presenetljivo, da je ostala Zenska v temelju $e vedno ujeta v tradi-
cionalna razmerja med spoloma in da se je v miru morala borka umakni-
ti pozrtvovalni partizanski materi, ki je za svobodo darovala svoje sinove.

V nadaljevanju bom predstavila pet izjemnih Zensk, ki so se aktivno
vkljutile v narodnoosvobodilni boj: narodni herojinji Marijo Silc - Majdo
in Milko Sobar - Nataso, Zoro Rupena - Katjo in njeno sestro Maro Ru-
pena Osolnik ter Slavko Becele Rankovi¢. Prve tri so padle med narodno-
osvobodilnim bojem, Mara Rupena in Slavka Becele pa sta po vojni po-
membno prispevali k razvoju mlade drzave.

Narodna herojinja Marija SiLc - Majpa (1923-1944) je bila rojena
17. marca 1923 v vasi Krzeti na Gori nad Sodrazico. Me$¢ansko Solo je obi-
skovala v Ribnici, vendar so jo starsi le stezka $olali, zato je prej kot v dveh
letih $olanje opustila in se zaposlila v trgovini, najprej v Ribnici, nato v
Ljubljani, kjer jo je zatekla tudi vojna. Takoj po okupaciji se je vkljucila v
odpor proti okupatorju. Spomladi leta 1942 je bila sprejeta v Zvezo komu-
nisti¢ne mladine (SKOJ) in dobivati je zacela pomembnejse naloge. Zara-
di izdaje je morala zapustiti Ljubljano in je 19. junija 1942 s ponarejenimi
dokumenti priSla iz okupirane Ljubljane ter v Dolomitih komaj osem-
najstletna postala bolnic¢arka in seveda hkrati borka Dolomitskega odre-
da. Dobila je partizansko ime Majda.

Jeseni 1942 je po italijanski ofenzivi odsla v Sercerjevo brigado, kjer je
najprej opravljala naloge brigadne bolnicarke, aprila 1943 pa je postala bri-
gadna sekretarka SKOJ-a. Med boji je tudi pesnila in je napisala mladin-
sko himno, ki jo je septembra 1943 uglasbil Marjan Kozina:

Vstani, mladina in stoj kakor hrast,

naj puska stoji ti ob strani;

Cuvaj to mlado slovensko nam rast,
katere teptajo tirani!

Miadina slovenska, le hrabro v boj!
Ravnaj se po bratskih junakib iz vzhoda,
v tej borbi s tirani se Zrtev ne boj,

ce hrabrost je geslo pohoda!
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Po italijanski kapitulaciji je odsla v Ljubljansko brigado z nalogo, da
tam organizira SKOJ. Nalogo je opravila nad pricakovanjem. Leta 1944 je
kot delegatka Ljubljanske brigade sodelovala na kongresu Zveze protifasi-
stiéne mladine Jugoslavije v Drvarju. Ko se je vrnila s kongtresa, so se za-
Celi srditi boji za Belo krajino.

Ze 11. julija 1944 je Cankarjeva brigada imela tezke boje pri Drasi-
¢ih. Sovrazniku je po nekajdnevnih bojih uspelo prodreti celo do Metlike,
vendar so ga partizani uspeli odbiti, zato je ta poskusal prodreti z novome-
ske strani prek Gorjancev. 13. julija 1944 je sovraznik napredoval skoraj do
Tezke Vode, kaksen kilometer pod polozaji brigade. Tedaj je Majda zbra-
la okoli sebe skupino 30 skojevcev in juriSala na Nemce in domobrance,
dokler se niso umaknili.

14. julija je sovraznik ponovno zadel napad z mo¢nim artilerijskim og-
njem, ki pa ni bil uspesen. Popoldne, ko je obstreljevanje prenchalo, se je
po osamljenem strelu razpodila granata dale¢ pred polozaji brigade med
zidanicami in usmrtila Majdo Silc in nacelnika $taba Franca Zidarja - Jaz-
beca, ki sta bila na izpostavljenem poloZaju. Oba so odnesli v Podgrad in
ju pokopali z vsemi vojaskimi ¢astmi.

Majda Silc je bila 19. junija 1945 kot prva Slovenka proglasena za na-
rodno herojinjo, 22. aprila 1949 pa je bila prekopana in prepeljana v grob-
nico narodnih herojev v Ljubljani®.

Narodna herojinja MiLka SoBar - Natasa (1922-1943) se je rodi-
la 29. decembra 1922 na Gornjih Lazih pri Semicu v kmecki druzini kot
osmi otrok. Po osnovni Soli je nadaljevala $olanje na me$c¢anski Soli v No-
vem mestu, nato pa se je vpisala na trgovsko akademijo v Karloveu, kjer
jo je v drugem letniku zatekla vojna. Vrnila se je domov in se leta 1941
vkljucila v NOB. Bila je kurirka in obves¢evalka ter je leta 1942 obiskova-
la sanitetni tecaj. Da se je ognila aretaciji, je skoc¢ila z vlaka, stopila v belo-
kranjsko ¢eto in nato v Cankarjevo brigado, kjer je postala politkomisar-
ka. Pomembno naj bi se izkazala v bojih na Suhorju, Krasi¢u, Pleterjah,
Zuzemberku in Jelenovem lebu (za to bitko je bila pohvaljena v partizan-

% Nase borke. Ob s-letnici ustanovitve Osvobodilne fronte, 1949, str. 7.
Mateja Hrastar: Ljubljanske ulice: Majde Silceve ulica, imenovana po prvi Slovenki na-
rodni herojinji. Dnevnik, 26. marec 2018; hutps:/[www.dnevnik.si/1042816130.
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skem ¢asopisu Slovenski porocevalec). Avgusta 1943 jo je v bojih Cankarjeve
brigade pri Sv. Krizu nad Litijo v juri$u zadela mina.

Za narodno herojinjo je bila proglasena 20. decembra 1951. Po njej se
danes imenuje osnovna Sola s prilagojenim programom v Crnomlj u, pred
Kulturnim domom pa stoji njen doprsni kip, delo Marije Kerzi¢ Bene-
detti. V Metliki njeno ime nosi ena od ulic. V Novem mestu o njeni po-
vezanosti s krajem ni sledov.™

Ze dva dni so bila Sela pri Zumberku zavita v tetak smodnikov dim. Ita-
lijani so posiljali z vseh strani pomoc ogroZeni postojanki. Topovi so nepresta-
no grmeli na polozaje. Borci so lezali po lijakih topovskih granat. Bili so iz-
muceni, lacni. Dva dni Ze niso imeli v ustih drugega kakor neprijeten dub
smodnikovega dima in prsti. Komisarka Milka se je plazila od borca do borca,
za vsakega je imela prijetno besedo ali nasvet. Njih motne ofi so se lesketale v
noci luci, ko so gledale Milko. Pred meseci, ko je prisla v ceto kot komisarka,
s0 se neverno nasmihali — ne bo vzdrzala. Toda Ze v prvibh borbah je pokaza-
la, da tudi ona marsikaj zmore. Vsi so jo vzljubili kot tovarisa, ki jib je srec-
no pripeljal Ze iz marsikaterega tezkega polozaja.

Proti veceru so se Cankarjevci pripravili za poslednji napad. Milka je s
Ceto mirno Cakala na srednjem sektorju. Nad vasjo je rdece zablestela rakera.
Bataljoni so zdrveli v napad. Iz sto in sto izsusenih grl se je razlegal krik — ju-
ris. Komisarka Milka je s tankim glasom vzpodbujala. Kakor zvezda severni-
ca brodolomcem na morju je ta glas kazal smer v napad.

(Janez Mlinar: Milka Sobar. v: Nase borke. 1946, str. 69. Odlomek)

Zora RupPENa - KaTja (1920-1945), rojena 22. januarja 1920 v Mirni
Pedi, je po osnovni Soli obiskovala mes¢ansko Solo v Novem mestu, nato
pa koncala drzavno gospodinjsko uliteljis¢e. Prvo sluzbo je dobila v Mali
Nedelji pri Ljutomeru, kjer je vodila tudi potujo¢i gospodinjski te¢aj in se
vkljucila v kulturno delo.

V zacetku druge svetovne vojne se je umaknila v rodno Mirno Pe¢,
kjer je zacela sodelovati z Osvobodilno fronto in postala ¢lanica Komu-
nisti¢ne partije Slovenije. Junija 1942 je odsla v partizane in na Trebel-
nem delovala kot politi¢na delavka. Na Primorskem, kamor je bila pos-

% Boris Grabrijan: Ljudje ob Kolpi: Milka Sobar; https://lokalno.svet24.5i/2023
108/18/278636/zgodballjudje_ob_kolpi_milka_sobar/
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lana spomladi 1943, je postala sekretarka Slovenske protifasistiéne Zenske
zveze in ¢lanica Pokrajinskega odbora OFE Bila je tudi urednica Zenskega
partizanskega Casopisa Slovenka. Oktobra 1943 je bila na zboru poslancev
slovenskega naroda v Kocevju izvoljena za ¢lanico SNOS in se spomladi
1944 udelezila II. kongresa antifasisticne mladine v Drvarju. Tam je osta-
la v vi§ji partijski $oli, dozivela desant in se poleti 1944 vrnila v Slovenijo.
Jeseni 1944 je odsla na Stajersko, postala sekretarka komiteja SKOJ in ¢la-
nica komiteja KPS za Stajersko, decembra istega leta pa je bila poslana v
Prlekijo. Umirla je na osvobojenem ozemlju v Mali vasi pri Svetem Toma-
zu v Prlekiji, ko jo je po pomoti ustrelil ruski vojak. Kako absurdna je bila
njena smrt, lahko razberemo iz spominskega zapisa, ki ga je v publikaciji
Nase Zene objavil Ivan Nemec - Vojko.

Katjo so pokopali blizu kraja, kjer je umrla, po vojni pa bila preko-
pana v druzinski grob v Mirni Peci. Med letoma 1961 in 1992 se je po njej
imenovala danasnja Osnovna $ola Center v Novem mestu, pred katero
stoji njen doprsni kip, delo Stojana Batic¢a™.

Katjina brzostrelka se je ves ias svetila, ves las ji je rdel obraz in njena
mirna beseda je bila oroZje zoper vse. Zoper glad, mraz, vse.

Prekoralili so Dravo in Katja je vzkliknila: »Da bi vsaj videla rdecear-
mejca! Komaj nekaj kilometrov nas loci od njibh.« Potem so $li na delo. Vsak
vecer v drugo vas. Skozi zasede med tolpe fasistov, toda Katjino lice je vedno
rdelo, v njej je kipela sila in brezmejno hrepenenje: »Videti hocem ruskega vo-
Jaka — vojaka svobode.«

Svabske tolpe so se zgostile. Delo Katjine skupine je bilo vedno tezje. Z
borbo so si utirali pot. Pot brez miru ... Netili so v ljudstou upor. Katjina
brzometka se je odslej svetila tudi ponodi. Skozi mrak so prodirale njene odi.

Na drugi strani Mure so rohneli ruski topovi in Katji je zasijalo lise v §i-
rokem smebljaju: Izpolnila se mi bo Zelja. Na svobodnibh tleh si bomo stisni-
li roke z junaki.«

(Ivan Nemec - Vojko: Katja gre Rdeti armadi naproti. v: Nase borke.
1946, str. 62. Odlomek)

% Mateja Kambi¢: Rupena, Zora - Katja. (1920-1945). Obrazi slovenskih pokrajin.
Mestna knjiznica Kranj, 2020. (citirano: 12. 7. 2025); https://www.obrazislovenskihpo-
krajin.si/oseba/rupena-zora-katja/
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Mara Rurena OsOLNIK (1918-2003) spada med izjemne Zenske, ki
so pomembno vplivale na razvoj povojne Jugoslavije in Slovenije. Po voj-
ni je namre¢ opravljala razli¢ne pomembne funkcije, pri ¢emer se je anga-
zirala pri skrbi za prehrano otrok.

Mara Rupena se je po koncani osnovni $oli v Mirni Pe¢i v letih 1934
1938 $olala v Starem Futogu pri Novem Sadu v Drzavnem gospodinjskem
uditeljis¢u. Po maturi je uciteljevala v Olovu v Bosni, nato je bila pre-
mes$¢ena na Slovenski Javornik, kjer je ostala le kratek cas: zaradi zavze-
manja za pravice zensk, razpustitev politi¢nih tabori$¢ in vrnitev moz in
sinov na domove ter zaradi razpecevanja letaka z naslovom »V imenu slo-
venskih mater in deklet« je bila aretirana in obsojena.

S sestro Zoro (Katjo) in drugimi ¢lani Sokola ter Drustva kmeckih
fantov in deklet je ob razpadu jugoslovanske vojske leta 1941 pomagala pri
zbiranju sanitetnega materiala, orozja idr. Vkljucila se je v OF in posta-
la sekretarka rajonskega odbora KPS. Po okupatorjevem odkritju javke v
njeni domaci hisi v Mirni Peci je bila zaprta v Sempetrskem zaporu v Lju-
bljani, med transportom v Novo mesto pa je skocila z vlaka in se pridru-
zila partizanom.

Decembra 1942 se je kot slovenska delegatka udelezila prve konferen-
ce Antifaisti¢ne fronte Zensk Jugoslavije v Bosanskem Petrovcu, o ¢emer
je napisala bro$uro Pri sestrah na jugu, po kapitulaciji Italije pa je bila kot
izvoljena delegatka aktivna na Koc¢evskem zboru odposlancev slovenskega
naroda in nato na II. zasedanju AVNOJ-a v Jajcu. Sredi oktobra 1943 je
bila na prvem kongresu Slovenske protifasisti¢ne Zenske zveze v Dobrni-
¢u izvoljena za sekretarko. Po kapitulaciji Italije je bila komisarka v itali-
janski narodnoosvobodilni brigadi Fontanot, ki se je skupaj s slovenskimi
partizani borila proti okupatorju.

Po koncu vojne je bila in$truktorica in in$pektorica kmetijsko-gospo-
dinjskih $ol v Sloveniji, generalna sekretarka Zadruzne zveze Slovenije, ge-
neralna sekretarka Rdecega kriza SFR Jugoslavije, visja svetovalka Zvezne-
ga izvr$nega sveta SFR Jugoslavije, samostojna svetovalka v Skupscini SR
Slovenije, ze leta 1949 je aktivno sodelovala pri organizaciji I. jugoslovan-
skega kongresa o prehrani otrok, kjer je bila ustanovljena komisija za $ol-
ske kuhinje. Dosegla je, da so imeli otroci v $olah po vsej Jugoslaviji ma-
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lico. Kot publicistka in urednica
je sodelovala pri pripravi prve $te-
vilke lista Nasim Zenam ter obja-
vljala ¢lanke v $tevilnih ¢asopisih,
revijah, zbornikih.

Znanje petih tujih jezikov ji
je izjemno koristilo pri delova-
nju v mednarodnih in diplomat-
skih krogih. Bila je predstavnica
Jugoslavije in nato izvoljena pod-
predsednica FAO-organizacije za
kmetijstvo v okviru OZN, konec
sedemdesetih let 20. stoletja ini-
ciatorka eksperimentalnega pro-
jekta FAO »Celoviti razvoj manj  Kip partizanke Zore Rupene - Katje pred
razvitega obmodja«, ki je pote-  OS Center Novo mesto, 22. januar 2025
kal v suhokranjskem delu ob¢ine ~ (Foto: Enver Palali¢)

Trebnje, v osemdesetih letih pa sekretarka odbora za pomo¢ osvobodil-

nim gibanjem po svetu.

Prejela je Stevilna tuja in domaca odlikovanja, priznanja, zahvale in
plakete. Od oktobra 2003 se po njej imenuje del Evropske pespoti E-7 (od
Zuzemberka do Dobrnic¢a in od Dolenjskih Toplic do Dobrniéa). Po tej
poti vsako leto v oktobru, na dan proslave v Dobrnicu, poteka organiziran
pohod v spomin na prvi kongres Slovenske protifasisti¢ne zenske zveze.®

Dr. SLavka BECELE RaNkovI¢ (1920-2008) si kot mlado dekle ver-
jetno ni nikoli predstavljala, da jo bo zivljenjska pot vodila tako dale¢ od
rodnega Zagrada. Odlo¢na in sposobna aktivistka OF, partizanka, dele-
gatka skojevskega kongresa v Drvarju je bila »dodeljena« Vrhovnem $tabu
partizanske vojske kot Sifrantka Aleksandru Rankovi¢u - Marku, s kate-
rim se je kasneje tudi poroc¢ila. Kot Zena podpredsednika SFR] je bila do
leta 1966 druga dama drzave.

% Darja Peperko Golob: Rupena Osolnik, Mara (1918-2003). Obrazi slovenskih po-

krajin. Mestna knjiznica Kranj, 2020. (citirano: 12. 7. 2025); https://www.obrazisloven-
skihpokrajin.si/oseba/rupena-osolnik-mara/
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Slavka Becele je bila rojena 25. maja 1920 v Zagradu blizu Novega
mesta v zavedni druzini Franca in Marije Becele, ki sta svoje Stiri otro-
ke vzgajala v naprednem duhu; vsi so bili ¢lani sokolskega drustva in so
aktivno sodelovali na kulturnih in $portnih prireditvah. Ob zacetku voj-
ne se je Solala na ekonomski $oli v Ljubljani; takoj se je vkljucila v Osvo-
bodilno fronto in aktivno delovala v SKOJ-u in Slovenski protifasisti¢ni
zenski zvezi.

Maja leta 1943 je s slovensko mladinsko delegacijo prisla v Drvar, kjer
je ostala na usposabljanju za Sifrante; napad na Drvar jo je zatekel v pedi-
ni, kjer je bil Vrhovni $tab. V Vrhovnem $tabu je delovala do konca vojne,
ki ji je vzela starse, sestro in enega od bratov. Razen nje je ostal Ziv samo
brat Frenk Becele.

Po vojni je bila demobilizirana z nazivom majorke JNA. Bila je no-
silka partizanske spomenice iz leta 1941 in odlikovana z ve¢ odlikovanji.

Po vojni se je odlocila, da nadaljuje $olanje v Beogradu. Imela je sicer
pogoje za vpis v peti razred gimnazije, vendar so njena spricevala zgorela,
ko so Beceletovim leta 1942 pozgali dom. Na prepise spri¢eval bi morala
predolgo ¢akati, zato se je odlo¢ila, da bo opravila vse izpite do male ma-
ture. Uspelo ji je in postala je gimnazijka.

Izobrazevala se je ob delu; zaposlena je bila v administraciji KPJ pod
Rankovié¢evim vodstvom, do katerega ze dolgo ni bila ravnodusna. Izka-
zalo se je, da so Custva obojestranska. O tem je pisala v svoji knjigi Zivlje-
nje z Leko (2002).

Slavka je maturirala, se poro¢ila in se nato vpisala na ekonomsko fa-
kulteto, kjer je tudi magistrirala in leta 1962 doktorirala. Izbrana je bila
za docentko, kasneje za izredno in nato redno profesorico na beograjski
univerzi. Leta 1966 je prislo na Brionskem plenumu do razdora med Ti-
tom in Rankovi¢em, ki je bil obtoZen, da je sluzbo drzavne varnosti izko-
ristil za vohunjenje in prisluskovanje politiénim nasprotnikom. Rankovi¢
je odstopil z vseh svojih polozajev v republiki, Slavka pa je bila leta 1974
zaradi politi¢nih razlogov oznacena kot moralno-politi¢no neprimerna za
delo predavateljice na univerzi in izklju¢ena iz ZK]J.

Zaradi odlo¢itve na fakulteti je pisala pritozbe, iskala pravico na sodi-
$¢u, vendar tudi ta institucija ni imela posluha za pravi¢no presojo njene-
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ga primera. Borila se je dolgo, vendar tezko in stresno obdobje ni ostalo
brez posledic na zdravju — znasla se je v bolnisnici, na onkoloskem oddel-
ku. Tudi iz te bitke je iz$la kot zmagovalka.

Slavka Rankovi¢ je avtorica Stevilnih znanstvenih in strokovnih ¢lan-
kov, posebej pa se je posvetila osvetlitvi resnice o svojem mozu Aleksan-
dru Rankovi¢u. S tem namenom je napisala knjigo Zivljenje z Leko [Zivot
uz Leko]. Slavka Rankovi¢ je umrla leta 2008 v Beogradu.Pokopana je ob
svojem soprogu v Aleji narodnih herojev v Beogradu.

Ceprav je vedji del svojega zivljenja prezivela v Srbiji, domacega Za-
grada ni pozabila, saj se je tja rada vracala, ohranjala stike z bratom Fre-
nkom in bila ljubeca teta svojemu nec¢aku Franciju. Slednji je bil med
studijem na Visoki ekonomski Soli v Beogradu precej casa Zivel v nje-
ni druzini, se je spominja kot preproste Zenske, skrbne matere sinovoma
Mi¢i in Slobodanu. Mico je bil Rankovicev sin iz prvega zakona, vendar
ga tudi v svoji knjigi nikoli ne imenuje drugace kot »sin«. Njegova mati,
narodna herojinja Andja Rankovi, je padla v boju s ¢etniki. V knjigi Ziv-
ljenje z Lekom ponosno pripoveduje o tem, kako sta se Micevi héeri v
Zagradu udili prvih smudarskih ves¢in.

Prav tako ni pozabila otoske Sole in jeseni 1965, ko je bilo odkritje
spominske plos¢e na $oli, je u¢ence obdarila s prenosnim televizorjem, v
tistem casu zelo dragocenim darilom. O obisku visokih gostov je obsirno
pisal tudi Dolenjski list.

Njen sin Slobodan Rankovi¢ je o njej zapisal: »Bila je borka v mla-
dosti in borka je ostala do poslednjega dne. V mladosti kot partizanka, v
kasnejsih letih pa borka za resnico o svojem mozu Leki, drzavnem sov-
razniku $tevilka ena. V ¢asu, ko se v Srbiji in v vsej Evropi ideali tako hit-
ro menjajo in rusijo, se je tezko boriti za resnico o samem partizanskem
boju, povojnem obdobju, Se posebej pa za resnico o Leki. Toda Slavka je
za to imela mo¢.«

% Ladislava Becele Rankovi¢: Zivljenje z Leko. Spomini slovenske partizanke. Gro-
suplje 2002.

Otocec: »Naprej po poti, ki so jo zaceli borci NOV!«; Prenosni televizor — darilo to-
vari$ice Slavke Rankovi¢ pionirjem na Otoleu; heeps://dolenjskilist.svet24.si/media/ar-
hiv-pdf/dl/1965/DL_1965_11_04_44_815.pdf
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Zakljucek

Skupno zenskam, predstavljenim v prispevku, je, da so po osamosvojitvi
Slovenije Se bolj poniknile v pozabo kot njihovi moski kolegi. Res se na-
nje $e spomnijo v domoljubnih organizacijah, ki negujejo vrednote NOB,
iz spomina $irSe javnosti pa so izginile. Po osamosvojitvi so postali stari
heroji in herojinje nepotrebni in celo nadleni. Sole so odvrgle imena po
junakih NOB, da bi se izognile ideoloskosti, starih vzornikov niso zame-
njale z novimi.

Zgovoren primer pozabe so prav partizanke, predstavljene v prispev-
ku. Po Mariji Silc - Majdi sta se v Novem mestu véasih imenovala dijas-
ki dom in ulica; po osamosvojitvi se je dijaski dom imenu odrekel, nje-
na ulica pa je postala Jaké¢eva ulica. Starejsi Novomescani, ki so obiskovali
osnovno Solo v Smihelu, se $e spomnijo, da se je njihova $ola imenovala
po herojinji Milki Sobar - Natasi, ki naj bi bila s svojim junastvom vzor
ucenkam in u¢encem. Vzornici v imenu Sole se je odrekla tudi Osnovna
Sola Center v Novem mestu, $e vedno pa pred Solo stoji doprsni kip Kat-
je Rupene, Sola pa sodeluje na spominski slovesnosti ob njenem rojstnem
dnevu.

Zalostno usodo v smislu zgodovinskega spomina je doZivela Slavka
Becele Rankovi¢, ki je kljub izjemnim sposobnostim in znanstveno-stro-
kovni karieri ostala v spominu predvsem kot Zena ¢loveka, ki je prisel v
nemilost pri Josipu Brozu Titu. Izjemno kariero je naredila tudi Mara Ru-
pena Osolnik, prejemnica $tevilnih tujih in domacih odlikovanj in pri-
znanj, zasluzna mdr. za to, da so imeli Solarji po vsej Jugoslaviji zago-
tovljeno $olsko malico, Zal pa so njene zasluge na podroc¢ju kmetijstva in
prehrane le malokomu znane.

Borke so se z orozjem borile ne le za svobodo, ampak tudi za ena-
kopravnost. Ce se je v preteklosti 7e zdelo, da so bile pri tem uspesne, se
dandanes spet slisijo glasovi, ki potiskajo Zensko v vlogo gospodinje in
matere. Jim je torej uspelo?
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Vesna Mikoli¢
Kajuh - glas partizanskih mater
Govor na Srminu, 5. julija 2025

Spostovane tovariSice in tovarisi, dragi prijatelji, cenjeni borci in pohodni-
ki, prav lep soncen vecer vam Zelim! Una buonaserata a tutti i presenti a
questa solenne riunione!

Naj se za povabilo najprej zahvalim organizatorjem, Krajevni skup-
nosti Bertoki—Prade in Krajevni organizaciji ZdruZenja borcev za vredno-
te NOB Bertoki, ki deluje v okviru koprskega zdruzenja. Ze marsikje sem
nastopila kot govornica, sedaj prvi¢ tudi v lastni krajevni skupnosti, zato
mi oprostite, ¢e bom na kakih mestih bolj osebna in posebej Custvena.

Zbrali smo se tu, na Srminu, na kraju, kjer se tradicija spomina sre-
¢uje z dolznostjo prihodnosti. Tu v bliZini se Rizana izliva v morje in tu
ali pri njenem izviru se je davnega leta 804 zgodil sodni zbor Rizanski pla-
cit, na katerem so bili prvi¢ omenjeni tudi slovanski prebivalci Istre. Sod-
ni zbor, ki je pokazal, da je prav, da se povzdigne beseda za lastne pravice,
da pa mora vsaka oblast biti v sluzbi vseh prebivalcev. Verjamem, da vred-
note, kot so ¢lovekove pravice, pokonénost, pogum in upor, $e danes po-
vezujejo vse istrske prebivalce.

Ob prazniku dneva borca, ko s ponosom obelezujemo spomin na
borce, ki so s pogumom in odlo¢nostjo branili temeljne vrednote nase
skupnosti — svobodo, dostojanstvo, enakost in solidarnost. In to pocne-
mo kljub temu, da je oblast ta praznik pred leti ukinila. A mi ne ukinja-
mo spomina. Ne ukinjamo resnice. Ne ukinjamo vrednot.

Tovarisi iz Krajevne organizacije Zdruzenja borcev za vrednote NOB
Bertoki so Ze leta 1998 sprejeli sklep, da bodo — ne glede na politi¢ne vet-
rove — vsako leto obelezili dan borca. Takrat so prvi¢ organizirali sreca-
nje na tem istem kraju. Kasneje so k sodelovanju povabili sosednje orga-
nizacije, raz$irili sodelovanje na vse organizacije pod pokroviteljstvom ZB
NOB Koper in zgradili srecanje, ki skupaj s tradicionalnim pohodom iz
Bertokov na Srmin pomeni ve¢ kot le obujanje spomina — pomeni izraz
civilne pokon¢ne drZe in vztrajanja v ¢asu izgubljenih vrednot. Tako da-
nes s ponosom povemo: $e smo tu. Vsako leto znova. Zato sem izjemno
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ponosna na vas, dragi sokrajani, da Se vedno obujate spomin na vredno-
te NOB. En velik aplavz najprej za vas in vse, ki smo se danes zbrali tu!

Poseben dogodek, ki ga s tem sre¢anjem obelezujemo, se je zgodil 26.
septembra 1943, ko je prislo do oborozenega spopada med nemskimi vo-
jaki, ki so prihajali iz Kopra v Bertoke, in borci, ki so se z odlo¢nostjo zo-
perstavili sovrazniku in ga pregnali, vojaki so se namre¢ takoj umaknili v
Koper. Zrtev tako ni bilo, a konkretni in simbolni pomen tega spopada je
ostal: tudi Istra je vstala v obrambo svobode. V Bertokih, na spomeniku
v spominskem parku, je vklesanih 56 imen padlih in umrlih v 2. svetovni
vojni. To ni samo Stevilka — to so zgodbe, to so druzine, to je Istra v boju
za svobodo. Tako, kot jo opisuje knjiga Slovenska Istra v boju za svobodo.

Ta knjiga, ki je prvi¢ izsla leta 1976, danes pa je tudi prosto dostop-
na na spletu, je takrat pomenila prelomnico tudi za naso druzino. Vse
od decembra 1944, ko je moja nona Anica Kocjanci¢ v trzaskem zapo-
ru Coroneo zadnji¢ videla svojega moza Angela Kocjancica, partizanske-
ga terenca iz Hrastovelj, druzina ni vedela, kaj se je z njim zgodilo. Moja
mama, Olga Gomezel, rojena Kocjanci¢, rojena prezgodaj, samo kak te-
den, dva po nonini poti v trzaski zapor, o¢eta nikoli ni videla. Vse do leta
1976 so prosili, molili — ja, na Primorskem so bili tudi verniki partizani! —
da bi se, ¢e je $e ziv, sre¢no vrnil. Tudi sama, tedaj deset-, enajstletna de-
klica se Zivo spomnim teh prosenj, ki so trajale vse do izida knjige Sloven-
ska Istra v boju za svobodo, kjer so bili prvi¢ objavljeni seznami vseh padlih
borcev in smo lahko prebrali, da je bil moj nono zazgan v Rizarni.

Zato mi je toliko ljubse, ko mi je oni dan sin, ki ima sedaj ¢udovito
strast zbiranja originalnih izdaj slovenskih pesniskih zbirk, ponosno izro-
¢il tale original: zbirko pesmi Karla Destovnika Kajuha, ki jo je Izvrsilni
odbor OF izdal junija 1945, torej na pragu svobode, in je ponatis Kajuho-
vih Pesmi, kakor jo je poleti 1944, torej v vojni vihri, malo po Kajuhovi
smrti, izdal Glavni $tab Narodnoosvobodilne vojske in partizanskih odre-
dov Slovenije (NOV in POS).

Kajuh je bil glasnik vrednot NOB, a na najbolj pesniski nacin, kar je
mogoce. Znal se je vziveti v vse, partizanske borce, ki jim je tudi sam pri-
padal, v partizansko dekle, dekle padlega junaka, partizanske matere, oce-
te, kmeta, v slovenski narod. Veliko njegovih pesmi je skoraj ponarode-
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lih, dovolite, da vam preberem eno, ki je morda manj poznana, a zato ni¢
manj pretresljiva.

Pred velikim rojstvom

Premnogo mater je izdahnilo na porodu,
ki so zivljenje dajale narodu.

Premnogo jih v solzah je zaibtelo:

» C'epmv umrem, saj dete bo Zivelol«

Tako umiramo zdaj mi,

ki v nas Zivljenje se poraja,
in vsak mrtvak v ta mrak
krici: Upri, upri se, raja!

1ezko, tezko nam je umreti,
ker cas je v nas, ki zdaj ga ni Se,
ker slisimo otroka, ki Ze dise.

Zato nam je tako tezko,
a vendar je vsakdo kot mati
pripravijen sebe Zrtvovati.

Ja, Kajuh je verjel, da se je za domovino vredno zrtvovati. Dragi zbra-
ni, drage zbrane, prej sem vam Cestitala za vztrajanje v ¢asu izgubljenih
vrednot, kajti za to gre: ne gre za to, da bi avtokrati, populisti kjerkoli po
svetu in slovenski politiki, ki rusijo vrednote NOB in Zelijo izenaciti par-
tizanski boj s kolaborantskim, partizanske zrtve s kolaborantskimi, sledili
nekim drugim vrednotam, se borili v imenu nekih drugih svetih vrednot.
Ne, tu gre za golo politikantstvo, prestevanje glasov, radikalizacijo svojih
privrzencev in surovi boj za oblast. Kako lahko to dokazemo?

Prav danes sem po e-posti prejela POZIV NAJVISJIM PREDSTAV-
NIKOM DRZAVE REPUBLIKE SLOVENIJE, da zavrnejo Resolucijo
o ohranjanju spomina na Zrtve povojnega komunisti¢nega obdobja v Slo-
veniji, ki naj bi ga Evropski parlament obravnaval in sprejel na eni izmed
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svojih sej v tem mesecu. Poziv, ki ga je v imenu predsedstva Zveze zdru-
zenj borcev za vrednote narodnoosvobodilnega boja Slovenije podpisal
njen predsednik Marijan Krizman, v celoti podpiram. Tudi v tem pozivu
je namre¢ zapisano — kar je mnogim dobro znano — da smo se v Sloveniji
do vprasanj sprave ze veckrat opredelili. Povojne poboje smo uradno ob-
sodili in izrazili obzalovanje, prvi¢ leta 1990 na spravni slovesnosti v Ko-
¢evskem Rogu. Sprejet je bil zakon o prikritih vojnih grobis¢ih in pokopu
zrtev, ustanovljena vladna komisija za odkrivanje prikritih grobis¢, zgra-
jene so kostnice in postavljeni spomeniki. Tudi predsednica RS dr. Na-
tasa Pirc Musar je na leto$nji slovesnosti ob dnevu drZavnosti poudarila,
da moramo kot drzava poskrbeti za dostojen pokop vseh povojnih Zrtev.
Kljub temu nasprotna stran — torej predstavniki domobranstva in drugih
kolaborantov — nikoli ni izrazila obzalovanja zaradi kolaboracije in ve¢ de-
set tiso¢ smirti partizanov in civilistov. Ce bi jo vodile eti¢ne vrednote, bi
to storila. Pa ni, na to $e vedno ¢akamo.

Eti¢ne vrednote, tako tudi vrednote narodnoosvobodilnega boja, na-
mre¢ niso muzejski eksponat. So ogledalo nasega odnosa do sedanjosti.
Zato je danes $e toliko bolj pomembno, da se vprasamo — kaj smo nare-
dili s svobodo, ki so nam jo izborili v NOB in kasneje v osamosvojitve-
ni vojni? Kaj pomeni drzava? Kaj pomeni narod, drzavna skupnost, tu
in zdaj? Smo v ¢asu, ko ne smemo razmisljati samo o sebi, se egoisti¢no
igrati samo svojih politi¢nih igric, ampak ko gradimo skupnost tako, da
se socasno umes¢amo v svoje okolje, Evropo, svet. Ko se moramo jasno
opredeliti za mir in iskati resitev za vojno v Ukrajini. Ko se moramo od-
lo¢no postaviti na stran Zrtev in obsoditi gnusni genocid nad palestinskim
ljudstvom. Ko moramo biti glasni, tudi ko se v nasi neposredni bliZini
oglasijo neofasisti¢ni pozivi. Mimogrede, ravno ta trenutek se pol milijo-
na ljudi zgrinja na koncert hrvaskega nacionalisti¢cnega pevca Marka Pe-
trovi¢a Thompsona, ki nevtralizira ustaski pozdrav Za dom spremni! in s
tem daje legitimiteto ustaskemu gibanju.

Ja, ta koncert je dokaz, kako hitro se da mobilizirati mnoZico, Se po-
sebej mlade, ki so nepopisan list zgodovine, ne da bi se ti zavedali, kako
lahko navidez zdrava domoljubnost hitro zdrsne v vojno strast. Kaj pa slo-
venski mladi? Slovenskemu Solstvu prav slovenska desnica pogosto ocita,
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da ima premalo domoljubnih vsebin, da se preve¢ ukvarja z medkultur-
nostjo in pravicami priseljencev. A kaj sama naredi za to, da bi mladi zacu-
tili narodno skupnost in ¢lovekove pravice kot vrednoto? S tem ko skraj-
na slovenska desnica ves ¢as deluje razdiralno, ko svoje politi¢ne glasove
pridobiva z zalitvami, sramotenjem, diskriminacijo vseh drugac¢e misle¢ih
daje mladim znak, da skupnost ne obstaja, da se za to skupnost ni vred-
no boriti. S tem ko skrajna slovenska desnica s svojim nasilnim in sovraz-
nim govorom, naperjenim proti vsem najvi$jim drzavnim institucijam,
tudi proti sodstvu, rusi vse osnovne vrednote parlamentarne demokracije,
daje vtis, da v slovenski druzbi vrednote ne obstajajo. Seveda je mnozice v
taki druzbi brez vrednot, kjer se ljudje umikajo od druzbene odgovorno-
sti, najlazje zavajati in jim zavladati. Na to dosmrtni vodja skrajne sloven-
ske desnice gotovo tudi racuna. A 7al to obenem tudi pomeni, da so v taki
druzbi brez vrednot ljudje, tudi mladi ljudje, ki bi morali kipeti od Zivlje-
nja in tudi domoljubja, v resnici malodusni in se zatekajo v svojo indivi-
dualnost pred svoje ekrane.

Sedaj, ko se bomo morali odloéati za tistih »5 %«, namenjenih vo-
jaski opremi, ko se bomo morali morda odlocati tudi o ¢lanstvu v zve-
zi NATO, je na mestu vprasanje: ne glede na izid morebitnih referendu-
mov, so se mladi danes sploh pripravljeni boriti? Tako kot neko¢ mladi
Kajuh? Jih kdaj sploh vprasamo, kaksne so njihove vrednote, za kaj in pod
kaks$nimi pogoji bi se bili morda vseeno pripravljeni boriti, za kaj, za koga
pa absolutno ne? Pa ne samo mladi; ali ima vecina drzavljanov o vprasa-
njih, ki nas bodo morda doletela na referendumu, sploh izdelano mnenje?
KaZe namre¢, da smo danes v Sloveniji izgubili ob¢utek za skupnost, da
smo placali ceno zaradi tridesetletnega nacrtnega politikantskega razdva-
janja in hlepenja po ve¢ in ve¢. Ne samo prispevki za obrambo, tudi pri-
spevki za zdravstvo, Solstvo, znanost in kulturo se kdaj prikazujejo za ne-
potrebno breme.

Tovarisi in tovarisice, resnica je boleca: postali smo del egoisti¢ne glo-
balne druzbe, ki nima ve¢ ob¢utka za solidarnost. Povelicujemo davéne
utajevalce, zani¢ujemo zakone, sodstvo, relativiziramo resnico. Kaksna je
prihodnost te drzave, ¢e vsak misli le nase in pozablja, da pravice obstaja-
jo le, ¢e obstajajo tudi dolznosti?
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Zato je danes, ob tem slovesnem praznovanju dneva borca, $e toliko
bolj pomembno, da povemo jasno: drzava nismo samo »oni zgoraj« —
drzava smo mi vsi. Domoljubje ni kric¢anje gesel, ni poveli¢evanje zgolj
desetdnevne vojne, ni ustvarjanje laznih delitev. Domoljubje je obcutek,
da smo odgovorni drug za drugega. Da je tvoj bliznji tudi tvoja odgovornost.

Ce teh vrednot ne bomo ohranili — jih bomo izgubili. Ce jih ne bomo
branili — bodo izginile. Ce jih ne bomo Ziveli — bomo neko¢ sami brez
njih. Ne bo ve¢ pomembno, kaj imamo, ampak ¢esa nimamo. Morda
se bomo Sele takrat zavedali, kaj smo izgubili. Saj ¢e bomo nadaljevali s
to druzbeno ravnodusnostjo, bomo neko¢ ostali brez bolni$nic, brez $ol,
brez vlakov, brez vrtcev. Brez skupnosti.

Zato naj bo danasnji dan opomin in navdih. Ponos in spodbuda. Ne
zato, da obujamo nostalgijo, ampak zato, da ponovno odkrijemo pogum.
Pogum, ki so ga imeli nasi borci. Pogum za skupen boj. Pogum, ki ga pot-
rebujemo danes — da bomo vsak na svojem mestu glasni za svoje pravice
in pravice bliznjega, pravice nase drzave in pravice teptanih narodov. Da
bomo kot Kajuh verjeli v »¢as, ki zdaj ga $e ni« in slisali Kajuhovega »ot-
roka, ki ze diSe«. Slava padlim! Cast borcem! Naj zivi spomin in naj Zivi
borba za ¢loveka vredno prihodnost!
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Ziva Lautar
Vloga in polozaj zensk v Sloveniji skozi pogled
mlajse generacije

Med deklarirano enakostjo in realnostjo vsakdana

Kot predstavnica generacije, rojene leta 1977, sem odrascala v ¢asu, ko je
bila enakopravnost zensk v Sloveniji ze deklarativno zagotovljena — z usta-
vo, zakoni in mednarodnimi zavezami. Ko sem pred 25 leti vstopila v po-
klicni svet, sem bila prepri¢ana, da zivim v enakopravnem svetu. Verjela
sem, da so bitke za zenske pravice Ze zdavnaj dobljene. Na delovhem mes-
tu, v druzbi ... povsod.

Slovenija, kot del nekdanje Jugoslavije, je bila na tem podro¢ju sploh
pionirska. Leta 1974 je Ustava SFR] zapisala pravico do svobodnega odlo-
¢anja o rojstvu otrok, kar je pomenilo, da je splav postal ustavna pravica.
To je bil izjemen korak naprej, takrat, ko so se v mnogih drzavah zenske
Se borile za osnovne pravice. Ta dosezek je bil rezultat poguma Zensk, ki
so verjele, da je svoboda odlo¢anja temelj enakopravnosti.

Toda pravice niso samoumevne. Danes Zivimo realnost, kjer se znova
pogovarjamo o bazi¢nih temah. Pravica do splava, ki sem jo imela za sa-
moumevno, je v nekaterih drzavah ponovno pod vprasajem. Decembra
2025 je Evropski parlament podprl evropsko drzavljansko pobudo My
Voice, My Choice in pozval k vzpostavitvi prostovoljnega, z EU financi-
ranega mehanizma solidarnosti, ki bi Zenskam iz drzav z omejenim dos-
topom do splava omogodil varno prekinitev nose¢nosti v drugih ¢lani-
cah EU™.

To je opomnik, da pravice niso trajne. Tudi tiste, ki so bile pridoblje-
ne pred skoraj stoletjem, lahko izginejo, ¢e jih ne varujemo. Kar je bilo
neko¢ pionirsko, danes zahteva novo energijo in nov glas.

Od patriarhata do neoliberalnega patriarhata
Kot je zapisala Sonja Lokar se je slovensko Zensko gibanje s patriarhatom
spopadalo Ze v 19. in 20. stoletju, ko je $lo predvsem za dostop do izobra-

8¢ heeps/ [www.politico.eu/article/europe-votes-toexpand-abortion-access-in-histori-
ic-vote/, 17. 12. 2025
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zevanja, volilne pravice in pravico do dela. Danes pa se soo¢amo z njego-
vimi novimi oblikami — t. i. neoliberalnim patriarhatom.

Neoliberalni patriarhat ne deluje ve¢ prek neposrednih prepovedi, kot
so jih poznali nasi predniki (npr. prepoved volilne pravice ali dostopa do
izobrazevanja). Formalno imamo enake pravice, a patriarhalni vzorci se
ohranjajo prek nevidnih mehanizmov trga in kulture:

o Zenske $e vedno nosijo vedino neplacanega skrbstvenega dela

(skrb za otroke, starejse, bolne),

o prevladujejo v slabse placanih (feminiziranih) poklicih,

e soocajo se s pritiskom, da “usklajujejo vse”, kar je posledica indi-

vidualizacije odgovornosti in trznih logik.

Retradicionalizacija diskurza: vracanje k »naravnim« vlogam spolov
Vracanje k tradicionalnim predstavam o vlogah spolov v javnem govoru,
politiki in medijih se kaze v sporo¢ilih, da je »zenska primarno mati in
skrbnica«, moski pa »glavni hranitelj druzine«. Tak diskurz se krepi skozi:

« politi¢ne kampanje, ki poudarjajo “klasi¢no druzino”,

 medijske narative, ki idealizirajo zensko v domaci vlogj,

o kulturne prakse, ki stigmatizirajo moske, ki prevzemajo ve¢

skrbstva.

Empiri¢ni podatki kazejo, da je javnost v povpre¢ju naklonjena ena-
kosti, a med mladimi naras¢a polarizacija. Evrobarometer” (2024) kaze,
da vecina ljudi podpira enakost spolov, a hkrati vztrajajo stereotipi in opa-
zne razlike med generacijami. Raziskava Ipsos/KCL 2025ugotavlja, da so
razlike med mladimi Zenskami in moskimi (Gen Z) najvedje med vsemi
generacijami™®:

« mlajse Zenske (Gen Z) izrazito podpirajo politike enakosti (pla¢-
na transparentnost, kvote, delitev skrbstvenega dela).

+ kar 60 % mladih moskih meni, da feministiéni ukrepi zmanjsu-
jejo njihove moznosti za napredovanje in druzbeni status, med-

7 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/setail/2974

% Evrobarometer, KCL/Ipsos, 5. 3. 2025; https://www.kcl.ac.uk/newa/gen-z-men-
-and-womwn-most-divided-on-gender-equality-global-study-shows;

Glej tudi Ipsos Equalities Index 2024; httpa//www.ipsos.com/en/ipsos-equalities-in-
dex-2024-more-quarte-gen-z-men-think-effort-promote-equality-have-gone-too-far
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tem ko priblizno tretjina verjame, da moski, ki prevzame ve¢ino
neplacanega skrbstvenega dela (za otroke, starejse ali bolne) s tem
izgubi svojo »moskost«. To stalid¢e izhaja iz obéutka, da enakost
deluje kot igra z nicelno vsoto: kar pridobijo Zenske, izgubljajo
moski, kar je strah pred izgubo privilegijev, nerazumevanje, da
enakost koristi vsem, ter vplivu kulturnih norm in medijskih na-
rativov, ki moskost $e vedno vezejo na kariero in vodilni polozaj.

Eden najjasnejsih primerov retradicionalizacije druzinske politike v
Evropi je videti v srednjeevropskih drzavah, kot sta Poljska in Madzarska,
kjer vladajoce konservativne stranke vztrajno promovirajo definicijo dru-
zine kot »moz, zena, otroci«, vzpodbudno usmerjajo druzinske subven-
cije in odpravljajo programe, ki so spodbujali enakost. To se je pokaza-
lo prek zakonskih pobud, kot so dav¢ne olajsave za tradicionalne druzine
ter sankcije proti spolnemu izobraZevanju in reproduktivnim pravicam
zensk™.

Podobno je Slovaska septembra 2025 z ustavno reformo uvedla ome-
jitve glede druzinskih pravic: prepoved nadomestnega materinstva, star-
Sevske pravice omejene na biologijo (mati je zenska, ofe je moski) in v
omejeni meri omejevanje vloge drzave pri spolnem izobrazevanju. Inter-
national IDEA — Global State of Democracy; POLITICO, 26. 9. 2025

Ti primeri kazejo, kako se patriarhalni pogled vedno znova vraca v
politi¢ni diskurz; ne prek neposrednih omejitev zenskih pravic, temvec
prek promocije “idealiziranih druZinskih modelov” in kultiviranja druz-
benih norm prek zakonodaje, kampanj in izobrazevanja.

% Oxford Academic — Social politics; https//academic.oup.com/sp/article/18/3/387
/1631897

Cambridge — Govenment and opposition; https:www.cambridge.org./core/journals/
gavernment-and-opposition/artice/gender-ideologies-and-polish-political-paries/9f7b-
863do44af718196a067focsaff4d

EIGE - Poland; https://eige.curopa,eu/gender-meanstreaming/contries/polan-
d?language_content_entity=en

Hungary Today, 20. 11. 2024; https://hungarytoday.hu/hungarys-unique-family-
-suport-model-discused-at-eu-meeting/

International IDEA — Global State of Democracy; https://www.idea.int/democra-
cytracker/report/slovakia/september-2025

POLITICO, 26. 9. 2025; https://www.politico.cu/article/slovakia-two-gender-con-
stitution-male-female
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Kar kaze, da se boj za enakost ne konca z zakonodajo. Zahteva kul-
turne spremembe, dialog med generacijami in aktivno politiko enakosti.

Zakljucek

Odras¢ala sem v prepricanju, da je enakost med spoloma nekaj trajnega.
Danes vidim, kako hitro se lahko premaknemo nazaj - pravice, ki so se
zdele neomajne, postajajo predmet razprav, retradicionalizacija pa se vraca
v politiko in kulturo. Enakost pa¢ koristi vsem: prinasa pravi¢nejso druz-
bo, ve¢jo kakovost zivljenja in boljse moznosti za vse generacije. A zahte-
va na$ glas, pogum in skupen napor, vedno znova.

Uporabljeni viri )

Portret Sonja Lokar, predsednica Zenskega lobija Slovenije, Dnevnik, 8. 3. 2024
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